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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 17493-2021-CG/GRTA-SO0

“INTEGRACION DE BASES DE LA LICITACION PUBLICA N.° 003-2021-CS/MDCGAL-1
PARA LA EJECUCION DE OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS
URBANOS PARQUE CENTRAL EN LA HABILITACION URBANA PROMUVI VINANI
AMPLIACION | ETAPA DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA
PROVINCIA DE TACNA DEPARTAMENTO DE TACNA”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Tacna,
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.* 02-L475-2021-059, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°> 115-2019-CG de
28 de marzo de 2019, y modificatorias.

IIl. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la integracion de las bases de la Licitacion Publica n.° 003-2021-
CS/MDCGAL-1 para la Ejecucion de Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos
Parque Central en la Habilitacion Urbana Promuvi Viiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa provincia de Tacna departamento de Tacna’, en adelante la “Licitacion”,
convocada por la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante la
“Entidad’, se han identificado situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones para
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la licitacion publica
mencionada

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. FACTOR DE EVALUACION QUE NO GUARDA VINCULACION Y RAZONABILIDAD CON EL
OBJETO DE LA CONTRATACION, GENERA RIESGO DE QUE LA CAPACITACION
“OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES” PARA EL PERSONAL TECNICO DEL PROYECTO Y EL AREA
USUARIA, NO RESPONDA A LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD, PARA LA ADECUADA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

De la revision de las bases integradas de la Licitacion publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el 31 de agosto de 2021; se advirtio que dentro del factor de
evaluacion “E Capacitacion’, se evaluara en funcion a la cantidad de horas lectivas de la
capacitacion “Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de las aguas residuales
Compacta” a ser dictada por un (1) profesional de la especialidad de Licenciatura en Trabajo
Social, capacitacion dirigida al personal técnico del proyecto y el area usuaria de la Entidad, a ser
realizada una vez terminada la puesta en funcionamiento de la obra.

Al respecto, para conocer del perfil profesional del tipo de capacitador solicitado, se revisé el portal
de https://carrerasuniversitarias.pe'/, y se encontro lo siguiente:

“La licenciatura en Trabajo Social se dedica al estudio interdisciplinario de la sociedad, de las clases
sociales y de la vida humana con el fin de poseer herramientas para, entre otras cosas, asegurar las
condiciones de vida y trabajo necesarias a las personas teniendo en cuenta los aportes de las diferentes
perspectivas tebricas, sociales, politicas y economicas. (...)

' Es un sitio web de orientacion al futuro estudiante que brinda informacion detallada para encontrar la mejor opcion para sus estudios, que cuenta
con la mas amplia base de datos de Carreras Universitarias en Peru
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El'campo laboral del trabajador social es en instituciones publicas o instituciones sociales y comunitarias
sin fines de lucro, asesorando o participando de grupos que toman decisiones con respecto a politicas
sociales. También, la docencia y la investigacion estan dentro de las opciones laborales de estos
profesionales."

Como se puede observar, el perfil solicitado para la capacitacion no guarda vinculacion y
razonabilidad con la “Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de las aguas
residuales Compacta” para el objeto de la contratacion del proceso analizado, “Ejecucion de Obra”.
Sobre el particular, de acuerdo a los términos de referencia adjuntos a las bases integradas, la
finalidad publica de proyecto es mejorar los servicios de espacios publicas a través de la mayor
disponibilidad de la infraestructura recreativa activa y pasiva, asi como también mayor
disponibilidad de espacios publicos verdes, beneficiando a los pobladores del distrito Coronel
Gregorio Albarracin.

Por otro lado, se tiene que la redaccion del citado factor de evaluacion no es clara y coherente, tal
como se puede ver en la siguiente imagen, extraida de las bases integradas:
Imagen n.° 01
Factor de evaluacion “E Capacitacion” de las bases Integradas

E. CAPACITACION
Evaluacion: {Maximo 10 puntos)

Se evaluara en funcion a 1a oferta de Una vez terminado con fa | Was de 16 HORAS LECTIVAS

Puesta de Funcionamiento se procedera a realizar 1a Capaciacio [05] puntos
el cual también serd a fodo costo con el tema de “Operacion
mmemmzenm de fa pian%a de tratamienio de 3§aas residuale

Mas de 12 HORAS LECTIVAS:
[03] puntos

pmfes&&naé iecnico de Ka empresa contratista, pam e cual 3€ | pias de 0B HORAS LECTIVAS
desarrollara en vanas sesiones. La capacifacion se dara al personal [01] puntos
ternico del proyedlo y el area umgﬁa

SUMINIStro, f z
componenies dei sistema de rewpemmm de aguas residuales

{plary

exgeaema mlmma de 18 me&es

La redaccion anterior crea confusion para comprender el tema y los sub temas de la capacitacion
requerida. Al respecto, no se tiene en claro que, si la capacitacion abordara el “suministro,
instalacion, funcionamiento y capacitacion de componentes del sistema de recuperacion de aguas
residuales”, temas que son importantes, considerando la naturaleza de la obra.

Cabe mencionar que la capacitacion materia del factor de evaluacion también fue considerada en
el numeral 29 de los términos de referencia incluidas en las bases integradas; y también no se ha
considerado un capacitador cuya profesion guarde vinculacion y coherencia con la operacion y
mantenimiento de Plantas de Tratamientos de aguas residuales.

Los hechos anteriores no estan en concordancia con la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 8 de julio de 2014, vigente a partir del 9
de enero de 2016

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho pablico que
resulten aplicables al proceso de contratacion.

2 Extraida del portal https://carrerasuniversitarias.pe/carreras/licenciatura-en-trabajo-social
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(...)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

Los hechos anteriores generan el riesgo de que la capacitacion “Operacion y Mantenimiento de la
planta de tratamiento de aguas residuales municipales” para el personal técnico del proyecto y el
area usuaria de la Entidad, no responda a las necesidades de los mismos para la adecuada puesta
en funcionamiento, considerando el perfil profesional del capacitador “Licenciado en trabajo
social”.

2. FALTA DE DESCRIPCION OBJETIVA Y PRECISA DE LAS CARACTERISTICAS PARA LA
REALIZACION DE “OPERACION ASISTIDA” POR PARTE DEL CONTRATISTA PONE EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE ESTA ACTIVIDAD A EFECTOS QUE LA ENTIDAD TOME EL
CONTROL DEFINITIVO DE LAS INSTALACIONES DE LA OBRA Y PUEDA CUMPLIR CON LA
FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO

De la revision del 1.9 del capitulo | de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 31 de agosto de
2021; se encontro que en el rubro de plazo de ejecucion de la obra se incluy6 siete (7) dias
calendarios para la “Operacion Asistida” en concordancia con el expediente de contratacion y en
el expediente técnico. Sin embargo, de la revision de los términos de referencias incluidas en las
bases integradas, se contemplé solo condiciones para la realizacion de capacitaciones de los
siguientes temas:

i “Capacitacion, Sensibilizacion y Promocion del Parque” tipo talleres en forma virtual y/o
presencial, dirigido a la Poblacion del Distrito, Provincial y Departamental relacionado a
las bondades que tiene el parque central. Se realizara en la Parte Sur del Pera que
involucre al Pais Vecino Chile, la difusion Virtual online. Esto se llevara a cabo em una
etapa cercana al final de la obra.

i. ~ “Operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales municipales
compacta” el cual se desarrollara en varias sesiones, a cargo de un licenciado en trabajo
Social y un licenciado en Ciencias de la comunicacion. Dichas capacitaciones se daran
en un plazo de siete dias calendario.
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Asimismo, de la revision del expediente técnico de la Obra, disponible en el SEACE para las
empresas interesadas en contratar con la entidad y la poblacion, en el rubro “Términos de
referencia de la operacion asistida”, se detalla dentro de la partida 01.12 “Capacitacion Difusion,
Promocion de Eventos Recreativos y Culturales:

01.12.02 “Difusion del Parque y Juegos Recreativos-Cultural
Descripcion
El Contratista realizara esta partida en una etapa cercana al final de la obra y debera
realizar una Capacitacion, Sensibilizacion, y Promocion del Parque tipo talleres en
forma virtual y/o presencial, dirigido a la Poblacion del Distrito, Provincial y Departamental
relacionado a las bondades que tiene el presente Parque Central, con el tnico objetivo
de promocionar todas las bondades que va a tener el proyecto. Se realizara en la Parte
Sur del Perti que involucre Incluso al Pais vecino Chile, la difusion Virtual online.
()

- METODO DE MEDICION

La unidad de medida sera por global (gib).

Al respeto, con base a la definicion del Reglamento del Contrataciones vigente se tiene que la
Operacion Asistida consiste en la “Operacion por el contratista de una obra ejecutada bajo la
modalidad de liave en mano” que adicionalmente puede incluir: el mantenimiento, reparacion,
capacitacion, entre otros aspectos, en atencion y cumplimiento a los términos de referencia y
condiciones establecidas en el contrato. Como se puede ver anteriormente, solo se especificado
especificaciones para capacitaciones a cargo del Contratista; sin embargo, no se ha realizado la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos para llevar a cabo la operacion
asistida en el plazo de 7 dias.

Cabe precisar que la operacion asistida implica la_puesta en marcha de la instalacion
construida hasta que la Entidad toma el control definitivo de las instalaciones. Sobre el particular,
en las bases administrativas (términos de referencia) no se ha establecido de manera inequivoca
cuando se empezara a realizar la operacion por el contratista de la obra, asi como, que condiciones
deben cumplirse por parte del contratista y de la Entidad.

Por otro lado, de la revision del Anexo n.” 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra”
de las bases integradas, no se incluyé el parrafo: “(...) y la ejecucion de la operacion asistida de
la obra en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO DE LA PRESTACION ASISTIDA DE
LA OBRA, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario.”
Sefialado en su nota al pie de pagina n.° 65, en concordancia con las bases estandarizadas
aplicables aprobadas mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD. Considerando que el proceso
objeto de la convocatoria esté bajo la modalidad de llave en mano que incluye operacion asistida.

Los hechos anteriores no estan concordancia con la siguiente normativa:

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 8 de julio de 2014, vigente a partir del 9
de enero de 2016

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria.

()
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Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. (...)

Anexon.° 1

Definiciones

Operacion asistida: Operacion por el contratista de una obra ejecutada bajo la modalidad
de llave en mano, que puede incluir, ademas, el mantenimiento, reparacién, capacitacion,
entre otros aspectos, en atencion y cumplimiento a los términos de referencia y condiciones
establecidas en el contrato. Esta operacién asistida implica la puesta en marcha de la
instalacion construida, asi como la transferencia de tecnologias, conocimientos, procesos,

entrenamiento del personal, entre otros, hasta que la Entidad toma el control definitivo de
las instalaciones.

Bases integradas Licitacion Publica n.° 003-2021-CS/IMDCGAL-1 para la Ejecucién de Obra
“Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos Parque Central en la Habilitacion
Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
provincia de Tacna departamento de Tacna”

ANEXO N° 4 ’
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

o

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las
bases del procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra[CONSIGNAR
LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su equipamiento y montaje hasta la puesta
en servicio, en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE ESTAR
EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario, y la ejecucion de la operacion
asistida de la obra en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO DE LA
PRESTACION ASISTIDA DE LA OBRA, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADO EN DIAS
CALENDARIQ] dias calendario.”

Los hechos anteriores generan el riesgo para el adecuado cumplimiento de la “operacion asistida”
de 7 de dias de la obra a cargo del Contratista, y consecuentemente para que la entidad tome el
control definitivo de las instalaciones de la obra.

8\ informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
agsarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la integracion de las bases de la Licitacion Publica
003-2021-CS/IMDCGAL-1 para la Ejecucion de Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos
Jrbanos Parque Central en la Habilitacion Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel

% Este parrafo debe ser incluido en el caso de obras que se ejecuten bajo la modalidad de ejecucion llave en mano que incluya operacion asistida.
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Gregorio Albarracin Lanchipa provincia de Tacna departamento de Tacna”, se encuentra detallada en
el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la integracion de bases de la Licitacion
Publica n.® 003-2021-CS/MDCGAL-1, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la licitacion
aludida, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio a la integracion de bases de la Licitacion Plblica n.° 003-2021-CS/MDCGAL-1, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la licitacion aludida.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a traves del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Tacna, 8 de septiembre de 2021

Gerente Regional de Control de Tacna
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. FACTOR DE EVALUACION QUE NO GUARDA VINCULACION Y RAZONABILIDAD CON EL
OBJETO DE LA CONTRATACION, GENERA RIESGO DE QUE LA CAPACITACION
“OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES” PARA EL PERSONAL TECNICO DEL PROYECTO Y EL AREA
USUARIA, NO RESPONDA A LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD, PARA LA ADECUADA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

N° Documento

1 | Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2021-CS/MDCGAL-1 para la Ejecucion de
Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos Parque Central en la Habilitacién
Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
provincia de Tacna departamento de Tacna, disponible en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE)

2 | Expediente Técnico de la Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos Parque
Central en la Habilitacion Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa provincia de Tacna departamento de Tacna, disponible en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

2. FALTA DE DESCRIPCION OBJETIVA Y PRECISA DE LAS CARACTERISTICAS PARA LA
REALIZACION DE “OPERACION ASISTIDA” POR PARTE DEL CONTRATISTA PONE EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE ESTA ACTIVIDAD A EFECTOS QUE LA ENTIDAD TOME EL
CONTROL DEFINITIVO DE LAS INSTALACIONES DE LA OBRA Y PUEDA CUMPLIR CON LA
FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO

N° : Documento

1 | Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2021-CS/MDCGAL-1 para la Ejecucion de
Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos Parque Central en la Habilitacion
g Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

provincia de Tacna departamento de Tacna, disponible en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)

2 | Expediente Técnico de la Obra “Creacion del Servicio de Espacios Publicos Urbanos Parque
Central en la Habilitacion Urbana Promuvi Vifiani Ampliacion | etapa distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa provincia de Tacna departamento de Tacna, disponible en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)




