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“ALQUILER DE MAQUINARIAS: PLANTA DE ASFALTO CALIENTE Y PLANTA CHANCADORA
MOVIL DE TRITURACION PRIMARIA'Y SECUNDARIA”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Tacna, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.° 5352-2022-009 en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los documentos que sustentan la utilizacién de maquinarias de propiedad del
Gobierno Regional de Tacna, en adelante la “entidad”, se han identificado dos situaciones adversas que
ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del alquiler de maquinarias: planta de asfalto caliente y la planta chancadora mévil de trituracién
primaria y secundaria.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacién:

1. INCLUSION EN EL TUSNE DE PROCEDIMIENTOS QUE CORRESPONDEN A ACTIVIDADES
COMERCIALES QUE NO CUENTAN CON AUTORIZACION DE LEY EXPRESA, PONE EN RIESGO A
LA ENTIDAD DE SER SUJETO DE PROCEDIMIENTOS ANTE ENTES COMPETENTES, QUE
PODRIAN DEVENIR EN LA APLICACION DE SANCIONES EN CONTRA DE ESTA

Firmado digitalmente por

CABALLERO DELGADO Marica Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 715-2018-GR/GOB.REG.TACNA de 7 de noviembre de 2018,
moivo: Doy visoBueno g aprob0 en su articulo segundo, la actualizacion del Texto unico de Servicios No exclusivos (TUSNE),

el cual incluye procedimientos por concepto de alquiler de maquinarias y vehiculos, entre ello los
procedimiento 104 y 105 referidos al alquiler de “Planta Chancadora Mévil de Trituracién C80 (Primaria) y
NW 100 (Secundaria)” y “Planta de Asfalto en caliente y tanque Master con Caldero CIBER’,

respectivamente, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Firmado digitalmente por

LEVA VIZCARRA Dora Leticia Imagen n°1
Solange FAU 20131378972 . . . . . ,
hard et Buens Extracto del TUSNE que muestra procedimientos relacionados con el alquiler de maquinarias y vehiculos
Fecha:‘21-é7-2022 17:12:07 -05:00 -

TEXTO UNICO DE SERVICIOS NO EXCLUSIVOS (TUSNE) - SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

by de | Locotrack |
Mandibula  sobre | Metso 1SOTN/HR 300 | 2012

oruga Locotrack 1106 1-Solicitud | S/. 441.00 [S/. s5364 |
| Ge alquner 1 N
\ Planta Chancadora s | de ‘
104 | Movil de Trituracién | Metso 320 TNIKR 100 | 2012 Vehiculo,
CB0 (Primaria) y NW Nw100 Magquinaria
) » o X 100 (Secundaria) vio S/. 763.54 | 5/. 896.05
Firmado digitalmente por e E Equipo B
lﬁz'?ﬁg&%?@g%ﬁfamos i \ Planta de Asfalto en dirigido al
& . i
Motivo: Doy Visto Bueno Z LR Fros :"e"“’ M ga:'dq"e CIBER ;’:‘CF'ISP' BOTN/HR 300 | 2010 | Director |
Fecha: 21-07-2022 17:21:14 -05:00 - “ CI:“*’ ©n (sdero Regional Oficina Ofidna
> = de 5/. 694.5¢ | 5/.1,526.44 de Regional
1 Adminictraci Equipo de
| Camién Mixer 4x2 on. Mecanic | Administra
v S 106 | 178-210 HP-6m3 Nissan 6m3 1990 S/. 14499 | /21125 o[OEM) | cién (ORA)
“ i Camién Bomba de | Hino 1892 | 2.- Formato B
-’( Concreto tipo pluma ) lde . |
I JEE o liquidacién | S/. 168.69 | §/.22832

Fuente: Texto tnico de Servicios No exclusivos (TUSNE), aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 715-2018-GR/GOB.REG.TACNA de 7
de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comision de Control

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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En relacién a ello, el articulo 60° de la Constitucion Politica del Peru establece “(...) Sélo autorizado por
ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por
razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional”, sin embargo, de la revision al
contenido del informe n.® 1320-2018-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 19 de octubre de 2018 y el “Informe
Técnico para actualizacion del Texto Unico de Procedimiento No Exclusivos (TUSNE)” adjunto al oficio
n.° 1825-2018-SGDO-GRPPAT/GOB.REG.TACNA de 20 de agosto de 2018, documentos que sustentan
la emision de la resolucién que aprobé la actualizacién del TUSNE, se advierte que en los mismos no se
hace mencion a la ley expresa que faculta y autoriza al Gobierno Regional de Tacna efectuar la actividad
de alquiler de maquinaria.

De ofro lado, es de referir que mediante el Decreto Supremo n.° 088-2001-PCM se establecen
disposiciones aplicables a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades de
comercializacién de bienes y servicios y efectuar los cobros correspondientes, el mismo que dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- Para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los
cobros correspondientes a los ciudadanos, las Entidades del Sector Publico requieren contar con
autorizacion de Ley expresa. El Titular de la Entidad correspondiente cautela que dichas actividades
se sujeten a las limitaciones y condiciones impuestas por la Constitucion y la Ley que autoriza su
desarrollo.
Articulo 8.- La utilizacion de recursos publicos o del patrimonio del Estado para la realizacion de
actividades comerciales no autorizadas por Ley expresa por parte de las Entidades del Sector Publico,
se encuentra prohibida. La utilizacién de recursos publicos o del patrimonio del Estado, bajo cualquier
modalidad, para el financiamiento o realizacién de dichas actividades da lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal que corresponda por parte de los funcionarios o servidores publicos que
resulten responsables.
Articulo 10.- Para efectos de lo establecido en el presente dispositivo, se entiende por “Actividades
Comerciales”, la venta o alquiler de bienes o servicios que no son suministrados en exclusividad por
las Entidades del Sector Publico, independientemente de que sean o no producidos por la misma
CABALL G DELGADD Mariela Entidad, y que generalmente se brinda en condiciones de competencia con el sector privado.”

FAU 20131378972 hard
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

Consecuentemente, se advierte que la actividad de alquiler de maquinaria incluida en el TUSNE,
constituye una actividad comercial, por lo que necesariamente se requiere contar con la autorizacién de
una ley expresa para que la entidad pueda efectuar el alquiler de maquinaria a favor de terceros; sin
embargo, la entidad pese a no contar con dicha autorizacion y encontrarse prohibida de utilizar el

patrimonio del Estado para la realizacion de la mencionada actividad, viene efectuando el alquiler de
LEVA VIZCARRA Dofa Leticia maquinaria a favor de terceros, ello conforme se evidencia en la suscripcion de los contratos que se

Solange FAU 20131378972

hard mencionan a continuacion;

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 17:12:07 -05:00

- Contrato n.° 008-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa
Mirso S.A.C. por el alquiler de la Planta de Asfalto en Caliente y Tanque Master con Caldero Ciber, por
una cantidad de 105 horas maquina y por un monto total de S/72 926,70.

- Contrato n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa

Frmado digtaimente por SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. por el alquiler de la Planta Chancadora Movil de Trituracion Primaria y

TAPIA ROMERO Jose Santos Secundaria, por una cantidad de 600 horas maquina y por un monto total de S/458 124,00.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 17:21:14 -05:00

Por otra parte, resulta pertinente referir que el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual mediante la Resolucion n.° 3134-2010/SC1-INDECOPI de 29 de noviembre de 2010, aprobé
un precedente de observancia obligatoria' que interpreta los alcances de la prohibicién de actividad

" Ello en mérito al Decreto Legislativo n.® 1033 “Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi”, que en su articulo 14° Funciones de las Salas del Tribunal,
establece:
“14.1. Las Salas del Tribunal tienen las siguientes funciones: {(...)

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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empresarial estatal no subsidaria recogida en el articulo 14.3 del Decreto Legislativo n.° 1044 “Decreto
legislativo que aprueba la ley de represion de la competencia desleal”, la misma que, entre otros
aspectos, refiere:

“‘SEGUNDO: En aplicacion de las consideraciones expuestas en la presente resolucion, aprobar un
precedente de observancia obligatoria que interpreta los alcances de la prohibicion de
actividad empresarial estatal no subsidiaria recogida en el articulo 14.3 del Decreto Legislativo
1044 -Ley de Represion de la Competencia Desleal, en los siguientes términos:

1. El principio de subsidiariedad estatal establece el grado de intervencion del Estado en la vida
economica del pais, constituyendo un limite al campo de accién estatal respecto de la libertad de
los ciudadanos para hacer empresa.

2. Esta limitacion se aplica a toda actuacion estatal que consista en la produccion, distribucion,
desarrollo o intercambio de productos o servicios de cualquier indole, con independencia de la
existencia o no de animo lucrativo y de la forma juridica que adopte el Estado para prestar
el bien o servicio. No constituye actividad empresarial y se excluye de la limitacion constitucional
el gjercicio de potestades de ius imperium y la prestacion de servicios asistenciales.

3. Para ser licita, la actividad empresarial estatal debe, en primer lugar, contar con una “ley
expresa” aprobada por el Congreso de la Republica que autorice su desarrollo. Asimismo,
la_ley debe establecer de manera clara y patente que la empresa o entidad estatal se
encuentra habilitada para producir, distribuir, desarrollar o intercambiar bienes y servicios
en_determinada actividad, no admitiéndose autorizaciones tacitas ni_interpretaciones
analégicas o extensivas de la habilitacion.

4. En segundo lugar, se debe analizar si la actividad empresarial cumple con ser subsidiaria, esto es,
si satisface las necesidades de un segmento de consumidores ante la inexistencia o insuficiencia
de oferta privada real o potencial. (...)

5. Como tercer requisito, la actividad empresarial del Estado debe cumplir un objetivo de alto
interés pablico o de manifiesta conveniencia nacional. La autoridad de competencia no puede
discutir si la actividad empresarial satisface un objetivo de tal naturaleza. En tal sentido, se limitara
a comprobar que la ley que autoriza la actividad sefiala la razén de interés publico o conveniencia

nacional que sustentd su aprobacion. Solo si la ley no precisa la justificacion se incumplira este

CABALLERO DELGABD Maricla requisito.”

FAU 20131378972 hard

Motivo: Doy Visto Bueno (Enfasis y subrayado agregado)

Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

En relacién a lo antes mencionado, en virtud del requerimiento efectuado a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el oficio n.° 1797-2022-SGMI-
GRPPAT/GOB.REG.TACNA de 20 de julio de 2022, esta informé lo siguiente:

Firmado digitalmente por

LEVA VIZCARRA Dara Leia “(...) los procedimientos del TUSNE tiene como marco legal, la Ley N° 27867, Ley Organica de
P 1 Doy Visto Bueno Gobiernos Regional, con vigencia a partir del 01 de enero del 2003, norma por el cual se crean los
Fecha 21,07-2022 17:12:07 -05.00 gobiernos regionales, con jurisdiccion en su &mbito territorial, constituyéndose en un nivel de gobierno

fan igual como los gobiernos locales, por tanto se le otorga autonomia politica, econémica y
administrativa, en asuntos de su competencia.

En ese sentido y a fin de contar con mayores elementos que permiten la correcta implementacion de
Fmaco dgtamente por los procedimientos contenidos en el TUSNE, se procederé a solicitar una opinion a la Presidencia de
TAPIAROMERO Jose Santos Consejo de Ministros (PCM) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en atencion a lo dispuesto
Fetha: 21.07.2022 17:81:14 -05:00 en el Articulo 7° del Decreto supremo N° 088-2001-PCM, considerando que también los gobiernos
regionales deben ser exceptuados del presente dispositivo, al constituirse un nuevo nivel de gobierno

con atribuciones y competencias dentro de su jurisdiccion.”

d) Expedir precedentes de observancia obligatoria que interpreten de modo expreso y con caréacter general el sentido de la legislacién bajo su
competencia.”

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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Respecto a lo indicado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, es de referir que en la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regional, no se ha
encontrado una disposicion expresa que faculte a la entidad a prestar de servicios de alquiler de
maquinaria a favor de terceros; mas aun en el precedente de observancia obligatoria aprobado por el
Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual contenido en la Resolucién
n.° 3134-2010/SC1-INDECOPI de 29 de noviembre de 2010, se establece expresamente que la actividad
empresarial estatal debe, contar con una “ley expresa” que debe establecer de manera clara que la
entidad estatal se encuentra habilitada para producir, distribuir, desarrollar o intercambiar bienes
y servicios en determinada actividad, y que no se admite autorizaciones técitas ni interpretaciones
analdgicas o extensivas de la habilitacion.

En consecuencia, el marco legal citado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial en su respuesta, no constituye ley expresa que autorice al Gobierno
Regional de Tacna a desarrollar la actividad empresarial de alquiler de maquinaria.

La situacién advertida se encuentra relacionada con la normativa siguiente:

Constitucion Politica del Pert, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre de 1993
y vigente a partir del 1 de enero de 1994

Articulo 60°.- El Estado reconoce el pluralismo econémico

‘La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial,
directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica 0 no publica, recibe el mismo tratamiento legal’.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de la Competencia Desleal, aprobado por
Decreto Legislativo n.° 1044 de 25 de junio de 2008, publicado el 26 de junio de 2008

Articulo 14.- Actos de violacidn de normas.-

“14.3.- La actividad empresarial desarrollada por una entidad publica o empresa estatal con infraccion
al articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru configura un acto de violacion de normas que sera
determinado por las autoridades que aplican la presente Ley. En este caso, no se requerira acreditar
la adquisicion de una ventaja significativa por quien desarrolle dicha actividad empresarial.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero
de 2019

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.”

Articulo 43. Contenido del Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

“43.4 Para aquellos servicios que no sean prestados en exclusividad, las entidades, a través de
Resolucion del Titular de la entidad establecen la denominacion, la descripcion clara y taxativa de los
requisitos y sus respectivos costos, los cuales deben ser debidamente difundidos para que sean de
publico conocimiento, respetando lo establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Pert y
las normas sobre represion de la competencia desleal.”

Decreto Supremo n.° 088-2001-PCM “Establecen disposiciones aplicables a las Entidades del
Sector Publico para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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los cobros correspondientes”, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de julio de 2001 y
vigente a partir del 19 de julio de 2001.

Articulo 1.-

“Para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros
correspondientes a los ciudadanos, las Entidades del Sector Publico requieren contar con autorizacion
de Ley expresa. El Titular de la Entidad correspondiente cautela que dichas actividades se sujeten a
las limitaciones y condiciones impuestas por la Constitucion y la Ley que autoriza su desarrollo”.

Articulo 8.

“La utilizacion de recursos publicos o del patrimonio del Estado para la realizacion de actividades
comerciales no autorizadas por Ley expresa por parte de las Entidades del Sector Publico, se
encuentra prohibida. La utilizacion de recursos publicos o del patrimonio del Estado, bajo cualquier
modalidad, para el financiamiento o realizacién de dichas actividades da lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal que corresponda por parte de los funcionarios o servidores publicos que
resulten responsables”.

Los hechos sefialados advierten que se pone riesgo a la entidad, toda vez que puede ser procesada por
las instancias competentes del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), lo cual podria generar la aplicacion de sanciones.

2. IMPRECISION EN LA §USCRIPCION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y FALTA DE
CONTROL Y SUPERVISION DE LOS BIENES ARRENDADOS POR PARTE DE LA ENTIDAD, PODRIA
GENERAR EL RIESGO DE AFECTAR SU DISPONIBILIDAD Y RENDIMIENTO.

Sin perjuicio de lo descrito en la situacion adversa anterior, respecto al alquiler de maquinarias efectuada
por la entidad, es de referir:

Alguiler de Planta de Asfalto

chennero petersomaiea  El 17 de mayo de 2021 el Gobierno Regional de Tacna, representado por el gerente Regional de
vaivo ooy vsosuene - Administracion, suscribio el Contrato n.° 008-2021/GOB.REG.TACNA con la Empresa Mirso S.A.C. por el

' S alquiler de la Planta de Asfalto en Caliente y Tanque Master con Caldero Ciber, de codigo patrimonial
n.° 1500301010253, con un plazo de duracién contractual de 105 horas maquina, como se muestra a

continuacion:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Firmado digitalmente por

LEVA VIZCARRA Dara Leia Por el presente contrato EL GOBIERNO REGIONAL, de acuerdo a requerimiento se otorga en alquiler
P 1 Doy Visto Bueno la maquinaria que a continuacion se detalla:
Fecha: 21-07-2022 17:12:07 -05:00
COMB. CANTIDAD
PRECIO TOTAL
MAQUINARIA D2 UNIDAD | REQUERID
GALON A HM UNITARIO VALORIZADO
PLANTA DE ASFALTO EN
CALIENTE Y TANQUE MASTER 0 HM 105.00 S/694,.54 S/72 926,70
CON CALDERO CIBER
Firmado digitalmente por ( )”
TAPIA ROMERO Jose Santos R

FAU 20131378972 hard
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 17:21:14 -05:00

Asi también, en el literal a) de la clausula sexta del referido contrato, respecto a los compromisos y
obligaciones por parte del Gobierno Regional de Tacna, sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: DE LOS COMPROMISOS Y/O OBLIGACIONES

a) Proporcionara la maquinaria (seca sin combustible) descrita en la Clausula Segunda, en buenas
condiciones con la debida acta (ckeck list) de conformidad de operacion, estado de conservacion,

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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documentacion interna que se requiera; segun las normas de uso y control de maquinaria de la
Institucion (GRT), con las autorizaciones y vistos respectivos. La cual firmara como aceptacion y
satisfaccion de la entrega.”

Con respecto a la recepcion de la maquinaria, mediante carta n.° 006-2021-MIRSO S.A.C. de 23 de
agosto de 20212, la empresa Mirso S.A.C. alcanzé a la entidad el Informe técnico s/n de 6 de agosto de
2021, suscrito por un trabajador de la misma, en el cual se sefiala que “...) se realizd la recepcion de la
maquina sin ningun tipo de documentacion del estado situacional de la maquina, ni datos de los
mantenimientos realizados por el Gobierno Regional de Tacna, frente a estos inconvenientes se inicio con
la instalacion, los mantenimientos correctivos y preventivos de la planta de asfalto. Cabe mencionar que
esta planta tenia alrededor de 3 afios inoperativa en la zona de palca a la intemperie, por lo que muchas
de las partes presentaban fallas y averias producto de la corrosion, humedad y robos. Adicionalmente
muchas de las partes eléctricas no se encontraron.”

De lo anterior, se advierte que la entidad habria inobservado lo sefialado en el literal a) de la clausula
sexta del contrato, con lo cual no estaria garantizando las medidas de control de la maquinaria a fin de
poder determinar su estado de conservacidn al momento de la entrega y luego, a la devolucién por parte
de la empresa.

Asimismo, se solicité® a la Sub Gerencia de Control Patrimonial, la remisién de la Ultima guia de
desplazamiento suscrita, de todas las maquinas chancadoras y plantas de asfalto de propiedad del
Gobierno Regional, sin embargo mediante oficio n.° 053-2022-GRA-SGCOPA/GOB.REG.TACNA
de 27 de abril de 2022, la sub gerente de Control Patrimonial, informa que no se puede remitir la “Ultima
guia de desplazamiento de la planta de asfalto en caliente con cddigo margesi 673651720001 y cédigo
de barra 150301010253, por motivos de que no se encontré ninguna guia de desplazamiento de dicho
bien”.

Cabe precisar, que el numeral 5.24 del capitulo V de la Directiva Ejecutiva Regional
n.° 007-2011-PR/GOB.REG. TACNA “Normas y Procedimientos para la administracion y desplazamiento
de bienes muebles patrimoniales bajo uso y dominio del Gobierno Regional de Tacna” aprobada con
CABAL B0 DELGABD Mariela Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-P.R/GOB.REG.TACNA de 23 de setiembre de 2011,

FAU 20131378972 hard

Motivo: Doy Visto Bueno establece lo siguiente:

Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

’(...) Para el control de los desplazamientos de los bienes muebles sea de caracter temporal o
definitivo, el Area de Gestion Patrimonial aperturara un registro de control a través de la utilizacién de
software, que permita contar con informacion permanente sobre el movimiento de los bienes
patrimoniales de la institucion”.

Eié@id\/olgi:gxagslgzr?[euua

Solange FAU 20131378972 . . . ., . . .
P 1 Doy Visto Bueno Alquiler de Planta Chancadora Movil de Trituracién Primaria y Secundaria
Fecha:‘ 21-07-2022 17:12:07 -05:00

Del mismo modo, el 17 de mayo de 2021 el Gobierno Regional de Tacna, representado por el gerente
Regional de Administracion, suscribié el Contrato n.® 009-2021/GOB.REG.TACNA con la Empresa SIPSO
CONTRATISTAS S.A.C. por el alquiler de la Planta Chancadora Movil de Trituracién Primaria y
Secundaria, de codigo patrimonial n.° 15030209991191, con un plazo de duracién contractual de 600
horas maquina, como se muestra a continuacion:

Firmado digitalmente por
TAPIA ROMERO Jose Santos
FAU 20131378972 hard

Fecha: 21072022 17.31:14 -05:00 “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO
Por el presente contrato EL GOBIERNO REGIONAL, de acuerdo a requerimiento se otorga en alquiler
la maquinaria que a continuacion se detalla:

2 Documento que forma parte del informe n.° 135-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 20 de mayo de 2022, emitido por el sub gerente de Equipo
Mecanico, entregado al OCl a través del oficio n.® 1185-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 24 de mayo de 2022.
3 Con oficio n.° 212-2022-OCI/GOB.REG.TACNA de 25 de abril de 2022.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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COMB. CANTIDAD
PRECIO TOTAL
MAQUINARIA D2 UNIDAD REQUERIDA

GALON HM UNITARIO VALORIZADO
PLANTA CHANC}ADORA MOVIL
DE TRITURACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA Marca METSO-
Modelo C80 Y NW 100, ario de 0 HM 600 S/ 763,54 S/ 458 124,00
Fabricacion 2012, de
CAPACIDAD 320 TN/HR.

El precio (HM) incluye el alquiler (usufructo de la maquinaria) y los impuestos de ley (IGV). Ademas,
comprende al equipo de trabajo de la misma: (02) Operadores, (02) Técnico, 01 apoyo técnico y (01)
Supervisor.”

En relacion a la forma de pago, se establece en la clausula cuarta del contrato
n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA, lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

La forma de pago se realizara de la siguiente manera:

1. Pago del 2% del monto, a la firma del presente contrato.

2. Pago del 98% del monto una semana después de cumplir las 600 horas”

Al respecto, es de referir que la Sub Gerencia de Equipo Mecanico, a través de diversos documentos?,
hizo de conocimiento a la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. valorizaciones parciales® desde
agosto a diciembre de 2021, asimismo solicitd el pago correspondiente, documentos cuyo detalle es el
siguiente:

Cuadron.° 1
Valorizaciones comunicadas por la Sub Gerencia de Equipo Mecanico
VALORIZACION HORAS
DOCUMENTO FECHA MES s/ TRAENJADAS
Carta n.° 018-2021-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA | 12/10/2021 Agosto 26 151,25 34,25
Carta n.° 021-2021-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA | 12/10/2021 | Setiembre 42 819,32 56,08
Carta n.° 023-2021-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA | 03/11/2021 Octubre 44 094,44 57,75
Carta n.° 003-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA | 20/01/2022 Nglvc'fe“;fgreea 74 063,38 97,00
TOTAL 187 128,39 245,08

Fuente: Informe n.° 033-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 21 de febrero de 2022
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se aprecia que la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. al mes de diciembre
habria insumido 245.08 horas, lo cual implicaria el costo de S/. 187 128,39, sin embargo, la realizacién de
los pagos parciales, solicitados por la entidad, no se encuentran contemplados dentro de la clausula
cuarta del contrato, ni fueron establecidos como parte del mismo, siendo que la entidad no habria
cautelado establecer en el contrato la realizacidn del pago proporcional al uso de la maquinaria por parte
de la empresa, puesto que la forma de pago fue establecida en dos armadas, una primera del 2% del total
valorizado y la segunda en un porcentaje de 98% al culminar las 600 horas maquina.

Respecto a los mencionados pagos solicitados, es de referir que la empresa SIPSO CONTRATISTAS
S.A.C., no efectud el pago de los mismos conforme a lo solicitado, toda vez que efectud el pago de un
monto de S/37 232,50, conforme a lo informado por la Sub Gerencia de Tesoreria a través del informe n.°
297-2022-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 25 de mayo de 2022, de acuerdo al siguiente detalle:

4 Documentos adjuntos al informe n.° 033-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 21 de febrero de 2022, el mismo que forma parte de la Opinion Legal

n.° 467-2022-GRAL/GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2022, emitido por el gerente regional de Asesoria Juridica, alcanzados al OCI a través del oficio
n.° 1033-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 6 de mayo de 2022.

5 Valorizaciones que fueron elaboradas tomando como fuente los partes diarios proporcionados por la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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Pagos efectuados por la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. por el alquiler de Planta Chancadora

N Reclbt::::hl:greso Nonto N° Factura Neto S/ Detrasticlon Total S/
608 20/09/2021 8 000,00 E001-539 7200,00 800,00 8 000,00
186 28/03/2022 5000,00 E001-562 4 500,00 500,00 5000,00
226 05/04/2022 8 848,75 E001-564 7963,75 885,00 8 848,75
248 20/04/2022 | 15383,75 E001-566 13 845,75 1538,00 15 383,75
Total S/ 37 232.50

Fuente: Informe n.° 297-2022-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 25 de mayo de 2022 y documentacion adjunta.
Elaborado por: Comisién de Control

Por otro lado, en relacion a la clausula sexta del contrato n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA, en el literal b),
se establece lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: DE LOS COMPROMISOS Y/O OBLIGACIONES

1. DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA -GRT:

(...)

b) Dotard como equipo de trabajo al siguiente personal: 02 operadores de la maquinaria, 02
técnico de asistencia técnica, 01 apoyo técnico y 01 Supervisor.
A estas 06 personas las designara el GRT quienes seran los Unicos autorizados a operar la
maquinaria, asistirla en ajustes y refacciones y a llevar el control diario de horas trabajas
(formato autorizado por el GRT), asi como la suscripcién de Partes Diarios de la maquinaria.
(...)". (Enfasis agregado)

Como se advierte, en el mencionado contrato se precisa que el personal encargado de manipular la
maquinaria debe ser designado por la entidad, sin embargo al solicitar informacion® a la Gerencia
Regional de Administracion, sobre la documentacion con la cual se designé a dicho personal, a través del
informe n.° 127-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA’ de 16 de mayo de 2022, el sub gerente de equipo
mecanico precisé que: “en el acervo documentario no se encontrd documentacion concemiente al
personal asignado por esta sub gerencia”.

Asimismo, durante la intervencion realizada por la Unidad Desconcentrada de Proteccion del Medio
Ambiente PNP Tacna, llevada a cabo el 22 de abril de 2022, en el lugar donde se encontraba la
maquinaria alquilada, se efectud la incautacién de la misma, ademas, segln consta en la manifestacion
policial® realizada a las personas que se encontraban realizando mantenimiento a la referida maquinaria,
sefialaron que quien los contraté fue el gerente general de la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C.

Al respecto se advierte que la entidad estaria incumpliendo la clausula sexta del contrato suscrito, toda
vez que la entidad no habria asignado al equipo de trabajo encargado de operar la maquinaria, asistirla
en ajustes y refacciones y a llevar el control diario de horas trabajas y suscribir los partes diarios de la
maquinaria, sino que seria la empresa SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. quién estaria proporcionando
dicho personal, por lo que la entidad no vendria cautelando que se garantice el uso correcto y
mantenimiento de la maquinaria.

Es de precisar, que el numeral 52 del capitulo V de la Directiva Ejecutiva Regional
n.° 002-2011-PR/GOB.REG.TACNA “Normas para la utilizacién y control de los vehiculos y maquinarias
en el Gobiemo Regional de Tacna’, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 243-2011-P.R/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2011 y modificatorias, establece que los vehiculos

6 Mediante oficio n.° 238-2022-OCI/GOB.REG.TACNA de 9 de mayo de 2022.

7 Documento adjunto al oficio n.° 1147-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 19 de mayo de 2022.

8 Carpeta Fiscal remitida con oficio n.® 615-2022-PROC.ADHOC/GOB.REG-TACNA de 4 de mayo de 2022, a razén de un operativo realizado por el
personal de la Unidad Desconcentrada de Proteccion del Medio Ambiente PNP Tacna, donde se incauta e inmoviliza la Planta de Asfalto en Caliente y la
Planta Chancadora Mévil de Trituracion Primaria y Secundaria alquilados por el Gobierno Regional de Tacna.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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y maquinarias deben ser conducidos por choferes u operadores designados por el jefe del area de Equipo
Mecanico quien asigna responsabilidad.

Asi  también con respecto al literal i) de la clausula sexta del contrato
n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA, concerniente a los compromisos y obligaciones por parte del Gobierno
Regional de Tacna, se establece “Es responsabilidad del Gobierno Regional los mantenimientos
preventivos”, considerando ello, se solicité a la Sub gerencia de equipo mecénico precisar con qué
frecuencia se venia realizando los mantenimientos preventivos y la fecha en la que se realiz6 el Gltimo por
parte de la entidad, en atencion a ello, el sub gerente de Equipo Mecanico, mediante informe
n.° 160-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 31 de mayo de 2022, manifiesta que

“(...) los mantenimientos preventivos y correctivos de las maquinarias Planta de Asfalto y Chancadora
Movil de trituraciéon primaria y secundaria, lo ejecutaba las empresas MIRSO SAC y SIPSO
Contratistas S.A.C. respectivamente, segun lo sefiala la CLAUSULA SEXTA - DE LOS
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES, en el numeral 2) de pérrafo e) (...) informar por escrito a EL
GOBIERNO REGIONAL, antes que tenga que efectuar algun tipo de mantenimiento, ajustes y/o
gastos en repuestos y suministros (...) de los contratos suscritos con las empresas mencionadas. No
encontrando ningun tipo de autorizacion otorgado por esta sub gerencia, cual deberia haber sido el
tramite regular’.

Como se advierte, la entidad no vendria efectuando los mantenimientos preventivos, conforme se
encontraba previsto la cldusula sexta del contrato suscrito.

Por otro lado, en relacién a la duracién del contrato, la cldusula séptima, precisa lo siguiente:

“CLAUSULA SEPTIMA: DE LA VIGENCIA, DURACION Y TERMINACION DEL CONTRATO

Este contrato entrara en vigencia a partir de la fecha de la suscripcion y firma del mismo y se dara por
terminado cuando se concluya el plazo de alquiler estipulado en el contrato, novecientas (600) horas
trabajadas, y haya culminado el proceso de desmovilizacion de la maquinaria, el mismo que contara
con la aprobacién respectiva de la Oficina Regional de Administracién del GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA, pudiendo las partes de comin acuerdo ampliar las horas/maquina de alquiler, mediante una
adenda (por parte de LA EMPRESA SIPSO S.A.C.) con solicitud anticipada”.

De lo cual se advierte, una imprecisién en la cantidad de horas trabajadas, toda vez que se establece
“novecientas (600)”, aspecto que puede traer confusion y controversias al momento de liquidar el contrato
suscrito y determinar el pago correspondiente, asimismo, dicho plazo resulta ser condicional al
cumplimiento total de las horas, ya que no se ha establecido en el contrato un periodo de tiempo maximo
para el cumplimiento de las horas contratadas, situacién que podria limitar a la entidad que pueda
disponer de la maquinaria para la ejecucion de proyectos u obras a su cargo, mas aun teniendo en cuenta
que desde agosto hasta diciembre de 2021 la empresa solo habria valorizado el uso de la maquinaria por
un total de 245,08 HM, ello desde agosto hasta diciembre de 2021, seguin muestra en el cuadro n.° 1 del
presente informe.

Por Ultimo, respecto al estado situacional de la Planta de Asfalto y la Planta Chancadora Mdévil de
Trituracidn Primaria y Secundaria, la comision de control conjuntamente con el sub gerente de Equipo
Mecanico se constituyeron el 9 de junio de 2022 en el lugar donde se encuentran ubicadas las referidas
maquinarias, como resultado de ello se suscribi6 el “Acta de Constatacion de Maquinarias: Planta de
Asfalto Marca CIBER, Modelo 15p y Planta Chancadora Mévil de Trituracion Primaria y Secundaria Marca
METSO, Modelo C80 y NW 100", en la cual el sub gerente de Equipo Mecanico dejo constancia de lo
siguiente:

“La Planta de Asfalto marca CIBER, modelo 15P-01, alquilada a la empresa Mirso S.A.C., una vez que
se cuente con un informe de evaluacion del equipo, se procedera efectuar el desmontaje y posterior

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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movilizacion a las instalaciones del Gobierno Regional, lo cual dura entre 20 y 30 dias
aproximadamente, siendo la empresa la que se encargard de dicho proceso de desmontaje y
movilizacion, ello dado la culminacion del contrato y adenda correspondiente.

La Planta Chancadora Movil de Trituracion Primaria y Secundaria marca METSO, modelo C80 y NW
100, alquilada a la empresa SIPSO Contratistas S.A.C., se encuentra pendiente de revisién por parte
de personal especializado, el cual se viene solicitando por la subgerencia a su cargo, a fin de
corroborar el estado situacional con el cual se estaria recibiendo la maquinaria, considerando que el
contrato suscrito con la empresa se encuentra en proceso de resolucion, dada la opinion legal
n.° 467-2022-GRAL/GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2022, emitida por la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, asimismo sefialo que los gastos y el proceso de desmantelacion y movilizacion
seran asumidos por el Gobierno Regional de Tacha”

La situacion advertida se encuentra relacionada con la normativa siguiente:

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado por Decreto Legislativo n.°
1439 de 15 de setiembre de 2018, publicado el 16 de setiembre de 2018

Articulo 23.- Mantenimiento.

“El Mantenimiento comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales se
garantiza el funcionamiento de los bienes para mantener sus condiciones eficientes de operacion,
preservar su uso y vida util.”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,
publicado el 15 de julio de 2019

Articulo 20.- Mantenimiento

“El Mantenimiento de los bienes muebles busca garantizar su conservacion optima, reduciendo las
posibles averias o fallas, y asegurando su operatividad o funcionamiento, mediante el examen

CABAL B0 DELGABD Mariela periodico de sus condiciones, de acuerdo a su naturaleza.”

FAU 20131378972 hard
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019

Articulo 28.- Aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién de titularidad
“Las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley, deben otorgar un

Firmado digitalmente por

LEVA IZCARRA Dora Lt eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes y de los que se encuentran bajo
T Doy Visto Bueno su administracion, conforme a los procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y
Fecha: 21-07:2022 17:12:07 0500 atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobada con Resoluciéon Directoral
n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021, publicada el 26 de diciembre de 2021

Firmado digitalmente por

TAPIA ROMERO Jose Santos Articulo 83.- Mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales

Fecha. 2107 2022 17.21:14 -05:00 “83.1 EI mantenimiento comprende las actividades destinadas a garantizar el funcionamiento de los
bienes muebles patrimoniales, mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar Su uso y
prolongar su vida dtil. Se efectua conforme al Plan de Mantenimiento.
83.2 El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se orienta al cumplimiento de los
siguientes objetivos:
a) Optimizar su disponibilidad y productividad.

b) Conservarlos en condiciones de funcionamiento seguro y eficiente.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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¢) Reparar posibles fallos por defectos técnicos.

d) Prolongar su vida Util y minimizar los costos relacionados a su reparacion.

e) Evitar incidentes, aumentar la sequridad para el personal que hace uso de los mismos y mejorar la
calidad en la prestacion de servicios.

83.3 El servicio de mantenimiento puede formar parte del contrato de adquisicion del bien mueble
patrimonial, ser contratado de forma independiente o, ser realizado directamente por personal de la
Entidad u Organizacion de la Entidad.

83.4 El mantenimiento a cargo de la Entidad u Organizacion de la Entidad, se efectia con personal
especializado, en un ambiente fisico adecuado y con los instrumentos necesarios para la realizacion
del mismo.”

Articulo 94.- Supervisidn de la gestién de bienes muebles patrimoniales

“Corresponde a la OGA efectuar de manera periddica la supervision fisica o digital de sus bienes
muebles patrimoniales o que se encuentren bajo su administracién. Dicha supervision comprende:

a) Comprobacion de existencia.

b) Ubicacion.

¢) Estado de conservacion.

d) Condiciones de utilizacion.

e) Condiciones de seguridad y custodia.

f) Asignacion al usuario.

g) Otros que considere el personal a cargo de la supervision.”

Directiva Ejecutiva Regional n.° 002-2011-PR/GOB.REG.TACNA “Normas para la utilizacion y
control de los vehiculos y maquinarias en el Gobiemo Regional de Tacna”, aprobada mediante
R.E.R. n.° 243-2011-P.R/IGOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2011 y modificatorias

Numeral 5.2. Los vehiculos y maquinarias solamente serén conducidas por choferes u Operadores
designados para tal efecto, a quién el jefe de Equipo Mecanico o quien haga sus veces, asigna
responsabilidad conforme a los dispuesto en la presenta Directiva (...).

ChmnneRo peterbomaiea  CoNtrato de Alquiler de Maquinaria n.° 008-2021/GOB.REG.TACNA de 17 de mayo de 2021

FAU 20131378972 hard
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

CLAUSULA SEXTA: DE LOS COMPROMISOS Y/O OBLIGACIONES

“a) Proporcionara la maquinaria (seca sin combustible) descrita en la Clausula Segunda, en buenas
condiciones con la debida acta (ckeck list) de conformidad de operacion, estado de conservacion,
documentacion interna que se requiera; segun las normas de uso y control de maquinaria de la

o Institucion (GRT), con las autorizaciones y vistos respectivos. La cual firmara como aceptacion y

LEVA VIZCARRA Dofa L eicia satisfaccion de la entrega.”

Solange FAU 20131378972
hard
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 2202217120705 Contrato de Alquiler de Maquinaria n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA de 17 de mayo de 2021

CLAUSULA SEXTA: DE LOS COMPROMISOS Y/O OBLIGACIONES
“1. DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA -GRT:

Frmado digtaimente por b) Dotara como equipo de trabajo al siguiente personal: 02 operadores de la maquinaria, 02 técnico
T SonsrTES 2 e de asistencia técnica, 01 apoyo técnico y 01 Supervisor. A estas 06 personas las designara el
Fetha 21.07.2022 17:21:14 -05:00 GRT quienes seran los Unicos autorizados a operar la maquinaria, asistirla en ajustes y

refacciones y a llevar el control diario de horas trabajas (formato autorizado por el GRT), asi
como la suscripcion de Partes Diarios de la maquinaria. (...)
i) Es responsabilidad del Gobierno Regional los mantenimientos preventivos.”

Los hechos sefialados podrian generar el riesgo de afectar la rentabilidad, disponibilidad, rendimiento y
vida 0til de las maquinarias de propiedad de la entidad.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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Ill. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo de
la Orientacién de Oficio al Alquiler de Maquinaria: Planta de asfalto caliente y Planta chancadora mévil de
trituracion primaria y secundaria, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la condicién.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por terceros,
por cuanto la documentacién e informacion de la Entidad obra en su acervo documentario.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacidén de Oficio al Alquiler de Maquinaria: Planta de asfalto caliente y
Planta chancadora mévil de trituracién primaria y secundaria” se han advertido dos (2) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
utilizacion de maquinarias de propiedad de la entidad, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientacion de Oficio al “Alquiler
de Maquinaria: Planta de asfalto caliente y Planta chancadora mévil de ftrituraciéon primaria y
secundaria”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la utilizacién de maquinaria de
propiedad de la entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de
Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Tacna, 21 de julio de 2022

Firmado digitaimente por LEVA

Firmado digitaimente por CABALLERO T \ VIZCARRA Dora Leticia Solange FAU
T DELGADO Mariela FAU 20131378972 hard \k 4 20131378972 hard

\\=_ Mulivg: Soy el autor dgl d.ocumerlto LA CONTRA‘I.DRiA Mutlvg: Soy el autor dgl d.ocumel.no

LA CONTRAL E,ER". A Fecha: 21-07-2022 16:14:33 -05:00 A o ey LI RN Fecha: 21-07-2022 17:11:15 -05:00
Mariela Caballero Delgado Dora Leticia Solange Leva Vizcarra

Integrante de la Comision de Control Integrante de la Comision de Control
Firmado digitalmente por TAPIA
Ty ROMERO Jose Santos FAU 20131378972
[\ hard

+ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA ocha: 21-07-2022 17:21:48 -05:00

GENEEAL DE LA REPUBLICA DEL FERL)

José Santos Tapia Romero
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Tacna

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. PROCEDIMIENTOS INCLUIDOS EN EL TUSNE QUE CORRESPONDEN A ACTIVIDADES

COMERCIALES QUE NO CUENTAN CON A’UTORIZACI(')N DE LEY EXPRESSA, PONE EN RIESGO A LA
ENTIDAD A SER PROCESADA QUE PODRIA GENERAR LA APLICACION DE SANCIONES

N° Documento

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 715-2018-GR/GOB.REG.TACNA de 7 de noviembre de 2018, que aprueba
la actualizacion del Texto Unico de Servicios No exclusivos (TUSNE) de la entidad.

2 Informe n.° 1320-2018-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 19 de octubre de 2018.

Informe Técnico para actualizacién del Texto Unico de Procedimiento No Exclusivos (TUSNE), adjunto al
oficio n.® 1825-2018-SGDO-GRPPAT/GOB.REG.TACNA de 20 de agosto de 2018.

Contrato n.° 008-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa Mirso
S.A.C. por el alquiler de la Planta de Asfalto en Caliente y Tanque Master con Caldero Ciber.

Contrato n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa
5 | SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. por el alquiler de la Planta Chancadora Mévil de Trituracién Primaria y
Secundaria.

6 Resolucion n.° 3134-2010/SC1-INDECOPI de 29 de noviembre de 2010.

1

2. IMPRECISION EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y FALTA DE CONTROL Y
SUPERVISION DE LOS BIENES ARRENDADOS POR PARTE DE LA ENTIDAD, PODRIA GENERAR EL
RIESGO DE AFECTAR SU DISPONIBILIDAD Y RENDIMIENTO.

N° Documento

Contrato n.° 008-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa Mirso
S.A.C. por el alquiler de la Planta de Asfalto en Caliente y Tanque Master con Caldero Ciber.

Firmado digitalmente por
CABALLERO DELGADO Mariela

FAU 20131376072 hard 9 Carta n.° 006-2021-MIRSO S.A.C. de 23 de agosto de 2021, emitida por la empresa Mirso S.A.C. e informe
Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00 técnico s/n de 6 de agosto de 2021, suscrito por un trabajador de la misma.

Informe n.° 135-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 20 de mayo de 2022, emitido por el sub gerente de
3 | Equipo Mecanico, entregado al OCI a través del oficio n.° 1185-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 24 de mayo

de 2022.
Fimado digitamente por 4 | Oficio n.° 053-2022-GRA-SGCOPA/GOB.REG.TACNA de 27 de abril de 2022.
Solange FAU 20131378972
Motos Doy Visto Bueno Directiva Ejecutiva Regional n.° 007-2011-PR/GOB.REG. TACNA “Normas y Procedimientos para la

Fecha: 21-07-2022 17:20:04 -05:00

administracion y desplazamiento de bienes muebles patrimoniales bajo uso y dominio del Gobierno Regional
de Tacna” aprobada con Resolucidon Ejecutiva Regional n.° 354-2011-P.R/IGOB.REG.TACNA de 23 de
setiembre de 2011.

Contrato n.° 009-2021/GOB.REG.TACNA suscrito el 17 de mayo de 2021 entre la entidad y la empresa
6 | SIPSO CONTRATISTAS S.A.C. por el alquiler de la Planta Chancadora Mévil de Trituracién Primaria y
Secundaria.

Firmado digitalmente por
TAPIA ROMERO Jose Santos

FAU 20131378072 hard Oficio n.° 1033-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 6 de mayo de 2022, que adjunta la Opinién Legal n.° 467-

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha 21-07-2022 1721140590 7 | 2022-GRAL/GOB.REG.TACNA de 22 de abrli de 2022 y el informe n.° 033-2022-GRA-
SGEM/GOB.REG.TACNA de 21 de febrero de 2022.
8 | Informe n.° 297-2022-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 25 de mayo de 2022.

Oficio n.° 1147-2022-GRA/GOB.REG.TACNA de 19 de mayo de 2022, que adjunta el informe n.° 127-2022-
GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 16 de mayo de 2022.

10 | Carpeta Fiscal remitida con oficio n.° 615-2022-PROC.ADHOC/GOB.REG-TACNA de 4 de mayo de 2022.

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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N° Documento

Directiva Ejecutiva Regional n.® 002-2011-PR/GOB.REG.TACNA “Normas para la utilizacion y control de los
11 | vehiculos y maquinarias en el Gobiemo Regional de Tacna”, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva

Regional n.° 243-2011-P.R/GOB.REG.TACNA de 3 de junio de 2011
12 Informe n.° 160-2022-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 31 de mayo de 2022, emitido por el sub gerente de

Equipo Mecanico.

Acta de Constatacion de Maquinarias: Planta de Asfalto Marca CIBER, Modelo 15p y Planta Chancadora
13 | Mévil de Trituracién Primaria y Secundaria Marca METSO, Modelo C80 y NW 100, suscrita el 9 de junio de

2022.

Firmado digitalmente por
CABALLERO DELGADO Mariela
FAU 20131378972 hard

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-07-2022 16:13:50 -05:00

Firmado digitalmente por

LEVA VIZCARRA Dora Leticia
Solange FAU 20131378972

hard

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-07-2022 17:20:04 -05:00

Firmado digitalmente por

TAPIA ROMERO Jose Santos

FAU 20131378972 hard

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-07-2022 17:21:14 -05:00

Alquiler de Maquinarias: Planta de asfalto caliente y planta chancadora mévil de trituracion primaria y secundaria
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ACTA DE CONSTATACION DE MAQUINARIAS: PLANTA DE ASFALTO MARCA CIBER, MODELO
15P-01 Y PLANTA CHANCADORA MOVIL DE TRITURACION PRIMARIA Y SECUNDARIA MARCA
METSO, MODELO C80 Y NW 100

En las inmediaciones del Sector Hospicio la Yarada — Los Palos, siendo las 10:00 horas del dia 9 de junio
de 2022, el subgerente de Equipo Mecénico del Gobierno Regional de Tacna, Ing. Juan Carlos Leonel
Aranda Vargas, y por parte del Organo de Control Institucional: CPC. Jose Santos Tapia Romero, jefe del
OCl y la CPC Mariela Caballero Delgado, auditora, se reunieron a fin de constatar in situ el estado de las
maquinarias: Planta de Asfalto marca CIBER, modelo 15P-01y Planta Chancadora Movil de Trituracién
Primariay Secundaria marca METSO, modelo C80 y NW 100.

Durante la visita se constatd que la Planta de Asfalto marca CIBER, modelo 15P-01 se encuentra en el
lugar donde la empresa Mirso S.A.C. realizaba sus operaciones, mientras que la Planta Chancadora Movil
de Trituracién Primaria y Secundaria marca METSO, modelo C80 y NW 100 se encuentra a un costado
de la zona donde la empresa SIPSO Contratistas S.A.C. viene efectuando trabajos de acumulacion de
material (arena y piedras), maquinarias que no se encontraban operando (maquinas apagadas), y que
contaban con vigilancia por parte de las mencionadas empresas. Visita en la que se realizo las tomas
fotograficas del estado situacional de las maquinarias segln se muestra en los paneles fotogréficos
Nes 1y 2 adjuntos a la presente acta.

Asimismo, respecto al estado situacional de las maquinarias, el subgerente de Equipo Mecanico
manifesto lo siguiente:

e La Planta de Asfalto marca CIBER, modelo 15P-01, alquilada’ a la empresa Mirso S.A.C., una vez
que se cuente con un informe de evaluacion del equipo, se procedera efectuar el desmontaje y
posterior movilizacion a las instalaciones del Gobiemno Regional, lo cual dura entre 20 y 30 dias
aproximadamente, siendo la empresa la que se encargara de dicho proceso de desmontaje y
movilizacion, ello dado la culminacion del confrato y adenda correspondiente.

e LaPlanta Chancadora Mévil de Trituracion Primaria y Secundaria marca METSO, modelo C80 y NW
100, alquilada® a la empresa SIPSO Contratistas S.A.C., se encuentra pendiente de revision por
parte de personal especializado, el cual se viene solicitando por la subgerencia a su cargo, a fin de
corroborar el estado situacional con el cual se estaria recibiendo la maquinaria, considerando que el
contrato suscrito con la empresa se encuentra en proceso de resolucion, dada la opinion legal
n.° 467-2022-GRAL/GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2022, emitida por la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, asimismo sefialé que los gastos y el proceso de desmantelacion y movilizacion
seran asumidos por el Gobiemo Regional de Tacna.

Siendo las 11:20 horas del 9 de junio de 2022, se da por concluido la constatacion, suscribiéndose la
presente acta en un (1) ejemplar, firmado en sefial de conformidad por el subgerente de Equipo
Mecénico, asi como los representantes del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de
Tacna.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de
conformidad ni adelanto de opinién ni pre juzgamiento, por lo que, no limita el ejercicio del control
posterior a cargo del Sistema Nacional de Control y la futura revision de los mismos u otros
aspectos no considerados en el presente documento.

1 Canfrato n.? 008-2021/GOB.REG. TACNA de 17 de mayo de 2021 y Adenda n.® 001 de 30 de noviembre de 2021.
2 Confrato n.° 009-2021/G0B.REG. TACNA de 17 de mayo de Z021.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Tacna - Peri
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PANEL FOTOGRAFICO N° 1

PLANTA CHANCADORA MOVIL DE TRITURACION PRIMARIA Y SECUNDARIA MARCA METSO,
MODELO C80 Y NW 100

Componentes incluidos a
la maquinaria
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PANEL FOTOGRAFICO N° 2

PLANTA DE ASFALTO MARCA CIBER, MODELO 15P-01

Sefiales de advertencia y

cerco perimétrico

correspondiente a la
maquinaria
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Tacna, 21 de julio de 2022
OFICIO N° 364-2022-0CI/GOB.REG.TACNA

Sefior:

JUAN TONCONI QUISPE
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Tacna
Calle Gregorio Albarracin N° 526
TacnalTacna/Tacha

ASUNTO : Notificacion de Informe de Orientacién de Oficio n.° 010-2022-0CI/5352-SO0

REFERENCIA :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica” y sus modificatorias
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019y
modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada al
alquiler de maquinaria: Planta de asfalto caliente y Planta chancadora mévil de trituracion primaria y
secundaria, comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Orientacion de Oficio n.° 010-2022-0Cl/5253-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
méximo de cinco (5) dias hébiles desde la comunicacidn del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por TAPIA
Ty ROMERO Jose Santos FAU 20131378972
- hard
Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha; 21.07-2022 17:23:13 -05:00

Documento firmado digitalmente
José Santos Tapia Romero

Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Tacna

C.c.: Archivo.
JSTR/mcd
CUD N°: 1148867

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 364-2022-OCI/GOB.REG.TACNA
EMISOR : JOSE SANTOS TAPIA ROMERO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUAN TONCONI QUISPE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacion vinculada al alquiler de maquinaria: Planta de
asfalto caliente y Planta chancadora movil de trituracién primaria y secundaria, comunicamos que se
ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-
2022-0ClI/5253-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752515:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2022-CG/5352

2. Oficio n°® 364-2022[F]

3. Informe de Orientacion de Oficio

NOTIFICADOR : DORA LETICIA SOLANGE LEVA VIZCARRA - GOBIERNO REGIONAL TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria F
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &%
2DSK8YU
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2022-CG/5352

DOCUMENTO : OFICIO N° 364-2022-OCI/GOB.REG.TACNA

EMISOR : JOSE SANTOS TAPIA ROMERO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN TONCONI QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519752515

TIPO DE SERVICIO

CONTROL , ,
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 26

Sumilla: De la revision de la informacién y documentacion vinculada al alquiler de maquinaria: Planta
de asfalto caliente y Planta chancadora movil de trituracion primaria y secundaria, comunicamos que
se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio n.°
010-2022-0OCI/5253-S0O0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n°® 364-2022[F]

2. Informe de Orientacion de Oficio

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria F i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 2% c:
2DCHGGY Bl



