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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2023-2-5323-SCE

“PROCESO DE (;ONTRATACION DEL SERVICIO DE CONFECCION E INSTALACION DE
ESTRUCTURAS METALICAS PARA LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO RECREATIVO PARQUE
DEL BOSQUE MAGICO EN LA JUNTA VECINAL LOS CLAVELES - SECTOR 06 DEL DISTRITO DE

CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - TACNA - TACNA”

PERIODO: 3 DE MAYO DE 2021 AL 28 DE ENERO DE 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante “Entidad”, corresponde a un Servicio de
Control Posterior programado en el Plan Anual de Control del afio 2022 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio
n.° 2-5323-2022-002, iniciado mediante oficio n.° 514-2022-OCI/MDCGAL de 28 de noviembre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y con Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la Entidad durante la etapa de seleccion y ejecucion contractual del Concurso
Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria para ejecutar el “Servicio de confeccion
e instalacion de Estructuras Metélicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque del
Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna”, actud y cumplié conforme lo establecido en la normativa de
contrataciones aplicable, bases integradas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El Comité de Seleccion descalificd a postor que ocupaba el primer orden de prelacion (con mayor
puntaje) bajo el criterio que la documentacion para acreditar la experiencia del personal clave era
ambigua, y adjudicd la buena pro a otro postor sin emplear el mismo criterio de calificacion, debido
que este presentd una constancia de trabajo para acreditar el requisito de calificacion de
“experiencia del personal clave”, pese a que dicho documento también presentaba ambigliedades
como el documento presentado por el postor descalificado, y no acreditaba la experiencia del
personal clave propuesto; transgrediendo los principios que rigen las contrataciones plblicas, de
eficacia, eficiencia y de igualdad de trato, e inobservando las bases integradas del procedimiento
de seleccion referido a la calificacion de las ofertas y experiencia del personal clave.

En la etapa de ejecucion contractual del servicio, el residente e inspector de obra quienes a su vez
integraron el Comité de Seleccion otorgaron conformidad del servicio, pese al incumplimiento
contractual del postor adjudicado con la buena pro, Representaciones INCOFER E.LR.L. Lo que
generd perjuicio al Estado, afectando los fines de la contratacion publica y el correcto
funcionamiento de la administracién publica.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 3 de mayo de 2021 al 28 de enero de
2022, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa se encuentra en el nivel de
gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 027-2019, modificada con Ordenanza
Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y con Resolucion de Contraloria n.* 043-2022-CG de 24
de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

Es de sefialar, que la notificacion del Pliego de Hechos a Ricardo Paco Ortigozo se efectud a
través del procedimiento de creacion y activacion de la casilla electronica por asignacion
obligatoria, asimismo, la notificacion del Pliego de Hechos a Anthony Alexis Torres Cervantes
se efectud a través del procedimiento de creacion y activacion de la casilla electrénica por solicitud
de generacion voluntaria conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EL
CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE CALIFICACION “EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE”
DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; ASIMISMO, SERVIDORES PUBLICOS
QUE CONFORMARON EL COMITE OTORGARON LA CONFORMIDAD AL SERVICIO
CONTRATADO, PESE A QUE NO CUMPLIO CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
\ CONTRATACION: SITUACION QUE AFECTO LOS FINES DE LA CONTRATACION PUBLICA Y EL

\ CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019,
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, aprobé el expediente técnico de la
obra: “Creacién del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles
- sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna” con CUI" n.° 2460119, el cual considerd en su presupuesto
las partidas? de suministro, confeccion e instalacion de cubiertas metalicas 01, 02 y 03. En el periodo
del 4 de marzo de 2020 al 15 de noviembre de 2022 se ejecutd la obra, habiéndose designado a
Anthony Alexis Torres Cervantes y Ricardo Paco Ortigozo, como residente e inspector de obra,
pERVISOR |2) respectivamente, quienes® en concordancia con las mencionadas partidas del expediente técnico,
comisioN )= narticiparon en la elaboracion de los términos de referencia para su ejecucion mediante la contratacion
/ de un servicio.

Al respecto, el 2 de junio de 2021 la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Concurso Plblico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria para la contratacion del “Servicio de confeccion e
instalacion de estructuras metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque
Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", para
lo cual se designé al Comité de Seleccion* a cargo del procedimiento de seleccion, conformado por
dos (2) ingenieros civiles® y un (1) administrador, quienes adjudicaron la buena pro al postor
Representaciones INCOFER E.L.R.L., que ofertd el monto de S/ 537 000,00 y la participacion de un

1 Codigo Unico de inversiones.

2 Partida 02.08.05.01 Suministro, confeccion e instalacion de cubierta metalica 01, partida 02.08.05.02 Suministro, confeccion e instalacion de
cubierta metélica 02, y partida 02.08.05.03 Suministro, confeccion e instalacion de cubierta metalica 03.

3 Cabe mencionar que el residente de obra (profesional distinto a Anthony Alexis Torres Cervantes), quien conjuntamente con Ricardo Paco
Ortigozo inspector de obra, elaboraron la primera version de los términos de referencia, que posteriormente fueron modificados por Anthony
Alexis Torres Cervantes como nuevo residente de obra y por otro inspector (profesional distinto a Ricardo Paco Ortigozo).

4 Acargo de la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion.

5 Con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion y experiencia en la ejecucion de obras publicas.

——_——_—ﬁ
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profesional ingeniero civil como personal clave para la direccion del servicio en mencion, personal
esencial para la ejecucion de la prestacions.

De la revisién, al contenido de la oferta del postor Representaciones INCOFER E.|.R.L. que ocupada
el 2do orden de prelacion’ que ofertd el monto de S/ 537 000,00, se evidencid que la Unica constancia
de trabajo presentada para acreditar el requisito de calificacion de “experiencia del personal clave”,
no acreditaba® la experiencia del personal clave propuesto de acuerdo a lo exigido en las bases
integradas, toda vez que el nombre de la obra consignado en la citada constancia tenia los mismos
términos de la definicién de “trabajos similares” requerido en las bases del procedimiento de seleccion,
el cual no se ajusta a la definicion de obra sefialada en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado® y Reglamento Nacional de Edificaciones!?, ademas que no detallaba de manera especifica y
textual la descripcion, nombre y ubicacion de la obra, asi tampoco la razon social o denominacion de
la empresa que emitié el certificado, RUC'" o la direccion domiciliaria; asimismo, el plazo no
correspondia al periodo sefialado. Por lo tanto, dicha constancia de trabajo contenia informacion
| .ambigua2, que no generaba conviccion de la experiencia adquirida por el personal clave propuesto
como residente de obra en trabajos similares.

\

Asi también, de la revision al contenido de la oferta del postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L.
que ocupaba el 1er orden de prelacion®® que ofertd el monto de S/ 475 000,00, se evidencio que el
certificado de trabajo presentado para acreditar el requisito de calificacion de “experiencia del
personal clave”, contenia informacion que no generaba conviccion de la experiencia del personal
clave propuesto como residente de obras en trabajos similares, toda vez que el certificado hace
referencia a la experiencia del personal clave propuesto como residente de servicios y obras, sin
distinguir' la experiencia efectiva obtenida como residente de obras y sin precisar la experiencia por
cada servicio y obra.

Al respecto, se advierte que el Comilé de Seleccion mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion vy
Otorgamiento de Buena Pro” descalificé al postor Proyectos de Inversién LEO S.C.R.L., bajo el criterio
de que la documentacién para acreditar la experiencia del personal clave era ambigua®, en tanto no
se ajustaba dentro de la definicion de trabajos similares, y que no detallan el plazo de ejecucion de
cada uno de los servicios u obras descritas, siendo imposible determinar el cumplimiento de la
experiencia requerida en las bases del procedimiento de seleccién; sin embargo, no empled el

6 De acuerdo a lo sefialado en las bases estéandar del Concurso Pblico para la contratacion de servicios en general, aprobada mediante
directiva n.° 001-2019-OSCE/CD del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), modificada con Resolucion
n.° 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.

7 Con un puntaje total de 74,66.

8 Debido que no detalla la descripcion, nombre y ubicacion de la obra, razon social de la empresa privada o persona juridica que emiti el
certificado, su registro tnico de contribuyente (RUC) y direccién.
9 Segun Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que una obra es: “gonstruccion, reconstruccion,

remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitaciones de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos”.

10 La definicién de obra segtn el Reglamento Nacional de Edificaciones, precisa que una obra es: “cualquier lugar o jurisdiccion en el que se
realice alquno de los trabajos u operaciones descritas en el articulo 3 (3.4)", 3.4 Construccién: "Abarca las siguientes aceptaciones:
Edificacion, incluidas las excavaciones y las construcciones provisionales, las transformaciones estructurales, la renovacion, la reparacion,
el mantenimiento (...), y la demolicién de todo tipo de edificios y estructuras. Obras de uso y servicio piblico: movimiento de tierras, trabajos
de demolicion, obras viales, cunetas, terminales, intercambios viales, aeropuertos, muelles, puertos, canales, embalses, obras pluviales y
maritimas (...), carreteras y autopistas, ferrocarriles, puentes, tneles, trabajos de subsuelo, viaductos y obras relacionadas con la prestacion
de servicios como: comunicaciones, desagtie, alcantarillado y suministro de agua y energia. Montaje electromecanico, montaje y desmontaje
de edificios y estructuras de elementos prefabricados (...)".

it Registro Unico de Contribuyente.

12 Considerando el criterio de calificacion utilizada por el Comité de Seleccién para descalificar al postor Representaciones INCOFER
E.IRL.

13 Con un puntaje total de 80,49.

Ll Debido a que la experiencia sefialada esta referida a que el personal clave propuesto se desempefié como residente de servicios y obras,
desde el 1 de diciembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2018, en cinco (5) obras o servicios; sin embargo, no se hace distincién
respecto a la experiencia especifica como residente de obra, el cual es un requisito de calificacion exigido en las bases del procedimiento
de seleccion.

15 De acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE), se define:

“Ambiguo, gua: Dicho especialmente del lenguaje: Que puede entenderse de varios modos o admitir distintas interpretaciones v dar, por
consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o confusién. Incierto, dudoso”.

e ————EE———————————————————————————————————————————
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mismo criterio para calificar las ofertas y otorgé la buena pro al postor Representaciones INCOFER
E.LR.L., indicando que la Unica constancia de trabajo presentada para acreditar el requisito de
calificacion de “experiencia del personal clave”, se encuentra conforme a las bases del
procedimiento de seleccién, pese a que dicho documento también presentaba ambigliedades.

Posteriormente, en la ejecucion del servicio no se ha evidenciado la participacién del personal clave
propuesto por el postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.I.R.L., toda vez
que, durante el periodo de ejecucion contractual del 1 al 20 de octubre de 2021, el personal clave
propuesto se desempefié como residente de obra en la region de Moquegua (provincia de llo); por lo
que el servicio no contd con la direccion de los trabajos’”, lo que se evidencia también en el
incumplimiento contractual® de los planos A-12 y A-13 del expediente técnico aprobado y términos de
referencia’®, sin embargo, el residente e inspector de obra recepcionaron el servicio y dieron? la
conformidad, lo que conllevd al pago correspondiente en favor de este, pese al incumplimiento
evidenciado de los términos de referencia.

Los hechos narrados transgredieron el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado"! referido a la finalidad de las contrataciones publicas; el articulo 2
referido a los principios que rigen las contrataciones, el numeral 9.1 del articulo 9 referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores de conducir el proceso de contratacion
y1a ejecucion del contrato de manera eficiente, el articulo 12 referido a la calificacion a los proveedores
utilizando los criterios técnicos y econdmicos previstos en los documentos del procedimiento de
seleccion, el numeral 29.1 del articulo 29 que establece que ante ninguna oferta valida el
procedimiento de seleccion queda desierto, el numeral 32.6 del articulo 32y numeral 40.1 del articulo
40 que establecen que el contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato para conseguir los objetivos publicos previstos,
siendo el responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo de acuerdo al contrato, lo
que debe ser supervisado por la Entidad segtn el numeral 10.1 del articulo 10 del presente Texto
Unico Ordenado.

Asimismo, transgredieron el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF%, referido a que el Comité de
Seleccion esta obligado a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49, que establece que la Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos de calificacion que se indiquen en los
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, el numeral 65.1 del articulo 65 del referido Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a que el procedimiento queda desierto cuando no exista ninguna

18 Segun informacion del Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas (Infobras) y de acuerdo a la informacion proporcionada por la
Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de llo.

i Mas atin que el personal clave propuesto tampoco suscribio el informe técnico de los trabajos realizados por la empresa Representaciones
INCOFER E.IR.L. para solicitar la conformidad del servicio, que garantice la direccién del trabajo y su participacion en la ejecucién
del servicio, asi como el cumplimiento de los términos de referencia y los planos del expediente técnico aprobado.

18 Referido a que en las catorce (14) cubiertas metélicas tipo sombra modelo 01, se instalaron tensores de cable acerado de 1/4" de didmetro
(6.00 mm.) con grapas de 1/4" en cada exiremo, debiendo instalarse tensores de cable acerado de 3/8" de diametro (9.50 mm.) con grapas
de 3/8” en cada extremo, asimismo, dentro de los dos (2) metros de altura, no se instalaron los tubos circulares de 2 1/2" de didmetro x
3mm. de espesor, como lo establecia el plano A-12 de "detalle de cobertura tipo 01" del expediente técnico aprobado; asi también, en las
acho (8) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 02 y en las veinte (20) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 03, se instalaron cartelas
de 6,20 mm. de espesor, debiendo instalarse cartelas de 8,00 mm. de espesor, como lo establecia el plano A-13 de “detalle de coberturas
tipo 02 y 03" del expediente técnico aprobado, a lo que se adiciona el incumplimiento de los términos de referencia en relacion a la cantidad
de capas de pintura en las estructuras metalicas.

1 Cabe sefialar que la cl4usula sexta del contrato por procedimiento de seleccion n.° 034-2021-MDCGAL suscrito el 13 de setiembre de 2021,
del servicio en mencion, establece que: “El presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes’”, s decir, que los términos de referencia que
se encuentran incluidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, a su vez son parte integrante del contrato.

2 Quienes integraron el Comité de Seleccién a cargo del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera
convocatoria para la contratacion del “Servicio de confeccién e instalacion de estructuras metalicas para la obra: Creacion del Servicio
Recreativo Parque Bosque Mégico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

a Publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

2 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruana”, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

ﬁ
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oferta valida, numeral 75.1 del articulo 75 que establece que el Comité de Seleccion califica a los
postores y verifica que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases integradas,
y que la oferta del postor que no cumpla con dichos requisitos de calificacion sera descalificada.

Del mismo modo, transgredieron el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la
revision de las ofertas econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion previo al otorgamiento
de la buena pro, el numeral 168.1 del articulo 168 que sefiala que la responsabilidad de la recepcion
y conformidad es del &rea usuaria, el numeral 168.2 referido a la verificacion del cumplimiento de las
condiciones contractuales y realizacion de pruebas necesarias para otorgar la conformidad de la
prestacion, el numeral 168.6 que establece que el procedimiento de recepcion y conformidad no resulta
aplicable cuando los servicios en general manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no otorga la conformidad, y el numeral 171.1 del
articulo 171 que sefiala que la Entidad efectlia el pago previa verificacién del cumplimiento del
contrato.

Ademas, inobservaron las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, referido a la calificacion de las ofertas y experiencia
del personal clave, en el numeral 3.1 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion correspondiente a los términos de referencia, donde se establecit la exigencia de que todos
los trabajos se realizaran de acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado, y el numeral 3.2
del citado capitulo (literal B.4), donde se establecio la experiencia del personal clave en trabajos
similares, y su acreditacion; asi como las clausulas cuarta y novena del Contrato por procedimiento de
seleccion n.° 034-2021-MDCGAL de 13 de setiembre de 2021, respecto al pago y conformidad de la
prestacion del servicio.

La situacion expuesta, referida al otorgamiento de la buena pro a postor que no acredito el requisito de
calificacion de “experiencia del personal clave” de acuerdo a las bases, asi como la conformidad
\ otorgada a la prestacion del servicio pese al incumplimiento contractual evidenciado, genero perjuicio

~al Estado, afectando los fines de la contratacion plblica y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Lo que fue originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion al haber calificado a los
postores sin emplear el mismo criterio de calificacion, habiendo descalificado la oferta del primer postor
y otorgando la buena pro al segundo, pese a que ambas ofertas presentaban ambigliedades, y no
acreditaban la “experiencia del personal clave” propuesto como lo exigian las bases del procedimiento
de seleccion, por lo que dichos servidores publicos incumplieron sus funciones establecidas en los
articulos 43 y 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, en la etapa de
SUPERVISOR 121 ejecucion del servicio, la situacion expuesta fue originada por el accionar del residente de obra al haber

£ recepcionado y dado conformidad al presente servicio, pese al incumplimiento contractual evidenciado
de los términos de referencia, y sin haberse acreditado la participacion efectiva del personal clave
propuesto para la direccion del servicio, habiendo incumplido sus funciones como residente e inspector
de obra, establecidas en la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras
plblicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl.
Gregorio Albarracin Lanchipa™?.

2 Aprobada con Decreto de Alcaldia Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: http://www.munialbarracin.gob.peftransparencia/

ﬁ
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Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4), la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa aprobo el
expediente técnico de la obra “Creacién del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la
Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”, con codigo unico de
inversiones n.° 2460119, con un presupuesto de S/ 4 486 373,21 y un plazo de ejecucion de 375 dias
calendario. Al respecto, el presupuesto del expediente técnico considerd la ejecucion de partidas
relacionadas con trabajos de estructuras metélicas (Apéndice n.° 4), segun se detalla a continuacion:
02.08.05.01 Suministro, confeccion e instalacion de cubierta metalica 01, 02.08.05.02 Suministro,
confeccién e instalacion de cubierta metalica 02 y 02.08.05.03 Suministro, confeccion e instalacion
de cubierta metalica 03.

Con fecha 4 de marzo de 2020 se inicié la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo
Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”,
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa; cabe mencionar que fueron designados como
responsables de la ejecucion de la obra, el residente de obra? y Ricardo Paco Ortigozo? inspector
de obra®.

Al respecto, el 5 de enero de 2021 los mencionados responsables de la ejecucion de la obra, elaboraron
los términos de referencia adjuntos al cuadro de necesidades n.® 2021-000775% de 5 de enero de
2021 (Apéndice n.° 6) para la ejecucion del “Servicio de confeccion e instalacion de cubiertas
metalicas”, precisando el perfil del gestor del servicio, segun el siguiente detalle:

“IV. Perfil del Gestor del Servicio:
- Deberé contar con un ingeniero civil o ingeniero metaltirgico con 3 afios de experiencia minima en
trabajos similares, como residente o inspector de obra, para la direccidn del trabajo (...).

Trabajos similares (confeccion y/o instalacion y/o acondicionamiento de frabajos en estructuras
metalicas, tijerales, sistemas de empalmes y soldaduras).
(...)" (El énfasis es nuestro)

2 Profesional distinto a Anthony Alexis Torres Cervantes.

25 Cuyas funciones se encuentran establecidas en la Directiva n.® 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras piblicas bajo la
modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directiva en la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, en el literal
VIII.- Del Inspector o Supervisor de obra; que establece que el inspector de la obra es responsable en forma solidaria con el Residente de los
trabajos realizados en toda la obra, estableciendo las siguientes funciones y responsabilidad del inspector, como son: Responder por la calidad
de las actividades técnicas v administrativas realizadas por el residente de obra, dar conformidad a los procesos constructivos.
Adicionalmente, las funciones del inspector, como responsable de la construccion, la Norma G.030. Derechos y Responsabilidad, del
Reglamento Nacional de Edificaciones, publicada el 10 de junio de 2006 en el diario oficial “El Peruano”, y modificatorias, establece:
“Capitulo IV. De las personas responsables de la construccion
Sub Capitulo I. Disposiciones Generales:

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente ligadas con el Proceso de la
Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.
Sub Capitulo Ill. Del profesional responsable de obra.
Articulo 28.- (...) Profesional Responsable de Obra, (...). Es responsable de dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se
realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento (...).
Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras
aprobadas.
()
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto
()
j)  Dirigir la obra comprobando la participacién de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados de la construccién
()
Dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados de la construccion {...)"

% Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2021-GM/MDCGAL de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), con eficacia
anticipada al 6 de enero de 2021 como inspector de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque el Bosque Magico en la Junta Vecinal
Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna’, y cesado del
cargo con memorando n.° 0105-2022-SGSLP-GEIIMDCGAL de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n. 5), y Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 486-2022-GM/MDCGAL de 28 de junio de 2022, mediante el cual se designé con eficacia anticipa al 25 de mayo de 2022 a un nuevo
inspector de obra (Apéndice n.° 5).

27 Firmado electrénicamente por el residente de obra inicial, por Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra, por el Subgerente de Obrasy por el
Gerente de Ejecucion de Inversiones.

—_—__———_———_—_———#————_——
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«  Es de sefialar que, el 9 de marzo de 2021 se designd a Anthony Alexis Torres Cervantes? como
)\ nuevo residente® de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque el Bosque Magico en la Junta

Es asi, que con informe n.° 0033-2021-AJTB-UC-SGL-GA/MDCGAL de 24 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 8), el técnico administrativo Il remitio a la jefa (e) de la Unidad de Contrataciones, la
indagacion de mercado del referido servicio habiendo determinado un valor estimado de S/ 545 000,00
\ para la ejecucion del servicio. En ese contexto, los funcionarios de la Entidad gestionaron® Ia
_certificacion de crédito presupuestario, es asi que, con informe n.* 0473-2021 -SGP-GPP/MDCGAL de
8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), la Subgerente de Presupuesto comunicé al Gerente de
Planeamiento y Presupuesto el otorgamiento de la Certificacion de Crédito Presupuesto
n.° 0000001867 por el monto de S/ 545 000,00 para la ejecucion del “Servicio de confeccion e
instalacion de estructuras metalicas”, a través de la fuente de financiamiento y rubro de financiamiento
5-18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.?'

Finalmente, la jefa (¢) de la Unidad de Contrataciones solicité® al Subgerente de Logistica la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Plblico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL, quien derivé™ la solicitud a la Gerencia de Administracion, es asi que la
Gerenta de Administracion solicité* al Gerente Municipal la aprobacion del expediente de contratacion
para el tramite correspondiente, quien con memorando n.* 0251-2021-GM/MDCGAL de 21 de abril de
2021 (Apéndice n.° 15), aprobé el expediente de contratacién del procedimiento de seleccion
Concurso Ptiblico n.° 002-2021-CS/MDCGAL.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 429-2021-GM/MDCGAL de 3 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 16), el Gerente Municipal resolvié conformar el Comité de Seleccion para la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-

28 La Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucién de obras publicas bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directiva en la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, en el literal VII.- Del Residente de obra; establece
las funciones y responsabilidades del Residente de obra, como son: Responder por las actividades tecnicas y administrativas necesarias
para ejecutar las obras, dar conformidad mediante informes técnicos a los servicios contratados, cuando estos hayan sido
aprobados v realizados.

Adicionalmente, la Norma G.030. Derechos y Responsabilidad, del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicada el 10 de junio de
2006 en el diario oficial "El Peruanc”, y modificatorias, establece las responsabilidades de las personas naturales o juridicas que estan
directa o indirectamente ligadas con el proceso de la construccion, que participan en la ejecucion de servicios y supervision de la obra, y
como obligacién del profesional responsable de la obra de cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en
el Proyecto, asi como dirigir la obra comprobando la participacién de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados
de la construccién, como se detalla a continuacion: “Capitulo IV. De las personas responsables de la construccion
Sub Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente ligadas con el Proceso de la
Construccion. Participan en la: Ejecucion, provisién de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.
Sub Capitulo Ill. Del profesional responsable de obra.
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion
realizara directamente. Es responsable de dirigir la obra aseguréndose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el
proyecto aprobado y Ia licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento (...).
Articulo 30.- Es obligacién del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras
aprobadas.
()
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto
()
j)  Dingir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados de la construccion
()"

2 Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 179-2021-GM/MDCGAL de 9 de marzo de 20221 (Apéndice n.® 7), con eficacia anticipada al 1
de marzo de 2021, y cesado del cargo con memorando n.° 004-C--2023-MDNN-SGO-GEI/MDCGAL de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.°7) de la Sub Gerencia de Obras, mediante el cual se comunico a Anthony Alexis Torres Cervantes la culminacion de sus funciones como
residente de obra.

E Mediante informe n.° 0398-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 26 de marzo de 2021 de la Unidad de Contrataciones, informe n.® 0714-2021-
SGL-GAMDCGAL de 5 de abril de 2021 de la Sub Gerencia de Logistica e informe n.° 0874-2021-GAIMDGAL de 6 de abril de 2021 de la
Gerencia de Administracion (Apéndice n.® 9).

- Comunicado por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto al Gerente Municipal con informe n.° 0615-2021-GPP/MDCGAL de 9 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 11).

2 Mediante informe n.° 0491-2021-UC-SGL-GAIMDCGAL de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.® 12).

® Con informe n.° 0791-2021-SGL-GAIMDCGAL de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13).

u Con informe n.° 0995-2021-GA/MDCGAL de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 14).
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CS/MDCGAL primera convocatoria para la contratacion del “Servicio de confeccion e instalacion
de estructuras metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico
en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", de la siguiente manera:

Cuadron.’1
om‘itvé d_g Seleccion partici ar

r Miembros Titulares del

1.00 | Sub Gerente de Logistica Presidente titular | Sub Gerencia de Logistica

Logistica

Anthony Alexis Torres

2.00 Cervantes (Area Usuaria)?s {er Miembro titular |  Sub Gerencia de Obras | Residente de obra
; - Sub Gerencia de
3.00 RIGA A e 2do Miembro titular | Supervision y Liquidacion | Inspector de obra

(Supervision) de Proyectos

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 429-2021-GM/MDCGAL de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar, que el numeral 44.1 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que el Comité de Seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene
conocimiento técnico en el objeto de la contratacidn, por consiguiente, en el presente caso se ha
verificado que el Comité de Seleccion designado cuenta con dos (2) miembros de la profesion de
ingenieria civil con experiencia en la ejecucién de obras publicas, y que por lo menos uno de
ellos cuenta con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (Apéndice n.° 17).

Bases administrativas, absolucion de consultas y observaciones, e integracion de bases

Mediante “Acta de Comité de Seleccion - MDCGAL” de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), los tres

~(3) miembros fitulares del Comité de Seleccion, dejaron constancia de la instalacion del Comité en la
Sub Gerencia de Logistica de la Entidad procediendo a elaborar las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL de acuerdo a los términos
de referencia del requerimiento y la normativa vigente aprobando en dicho acto y por unanimidad
las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18).

Seguidamente, con informe n.° 1045-2021-SGL-GAIMDCGAL de 10 de mayo de 2022
upervisor |2)  (Apéndice n.° 19), el Subgerente de Logistica quien fue a su vez presidente fitular del Comité de
ECOMISION ™} Salaccion, solicitd al Gerente Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento
7 de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL, quien mediante memorando
n.° 0294-2021-GM/MDCGAL de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20) aprob¢ las bases
administrativas del referido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18).

Posteriormente, el 2 de junio de 2022 a través del portal web del SEACE® (Apéndice n.° 21), la
Entidad convoc el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-CS/MDCGAL primera
convocatoria con la siguiente descripcion: “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas para la obra: Creacién del Servicio Recreativo Parque el Bosque Mégico en la Junta
Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", con un valor estimado de

S/ 545 000,00.

3| literal b) del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: ‘) el area usuaria, es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion, o, que dada su especialidady funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” (Enfasis agregado). Asimismo, el numeral 29.8 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “29.8. El drea usuaria es responsable de Ia adecuada formulacion del

requerimiento (...)" (Enfasis agregado).
% Anthony Alexis Torres Cervantes, debido que segin reporte del Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS), el referido

profesional cuenta con experiencia como Residente de obra, de ocho (8) obras a cargo de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa.

37 Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.
_——ﬁ
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Como resultado de la formulacion y absolucion de consultas y observaciones, Anthony Alexis Torres
Cervantes, residente de obra y area usuaria del requerimiento, mediante carta n.° 010-2021-AATC-
RO-SGO-GEI/MDCGAL de 21 de junio de 2021, recibida por el presidente del comité de seleccion el
22 de junio de 2021, remitié los nuevos términos de referencia®® (Apéndice n.° 22) para el cuadro
de necesidades n.° 2021-000775, es asi, que mediante “Acta de Comité de Seleccion - MDCGAL" de
15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23), los tres (3) miembros titulares del Comité de Seleccion
procedieron a absolver las consultas y observaciones de los participantes y a integrar las bases
administrativas (Apéndice n.° 23), quedando como reglas definitivas del procedimiento de seleccion
los siguientes requisitos de calificacion:

“3.2. Requisitos de calificacion

B. Capacidad técnica y profesional

B.3 Calificaciones del personal clave

B.3.1 Formacion Académica

Requisitos:

- INGENIERO CIVIL O INGENIERO METALURGICO
Acreditacion:

()

B.4 Experiencia del personal clave

Requisitos: ) ) ) )
- ING. CIVIL O METALURGICO DEBERA CONTAR CON 03 ANOS DE EXPERIENCIA COMO MINIMA

EN TRABAJOS SIMILARES, COMO RESIDENTE O INSPECTOR DE OBRA.
TRABAJOS SIMILARES: CONFECCION Y/O INSTALACION Y/O ACONDICIONAMIENTO DE
TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES Y
SOLDADURAS.
)
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier ofra documentacion que, de_manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto”. (El subrayado es nuestro)

Es oportuno precisar que, durante un procedimiento de seleccion, las bases integradas constituyen las
reglas definitivas sobre las cuales deben efectuarse la evaluacion y la calificacion de las ofertas,
quedando tanto la entidad como los postores, sujetos a sus disposiciones, en concordancia con lo
sefialado en la Resolucion n.° 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020, del Tribunal de

Contrataciones del Estado.

Comité de Seleccion calificé las ofertas de los postores sin emplear el mismo criterio de
calificacion, otorgando la buena pro a postor que no acredité el cumplimiento del requisito de
calificacion “experiencia del personal clave” de las bases del procedimiento de seleccion.

El numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccién General de las bases integradas (Apéndice n.° 23),
precisan sobre la presentacion y apertura de ofertas, que: ‘en la apertura electrénica de la oferta, el
Comité de Seleccion, verifica la presentacién de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de
conformidad con el numeral 73.2% del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la

% Ahora suscritos por el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes como residente de obra y por un inspector de obra (profesional distinto a
Ricardo Paco Ortigozo), es de sefialar que dichos profesionales son distintos a los que suscribieron los primeros términos de referencia, los
cuales fueron el residente de obra inicial (profesional distinto a Anthony Alexis Torres Cervantes) y Ricardo Paco Ortigozo como inspector

de obra.
% El numeral 732 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 en el diario oficial “El Peruanc”, sefiala:
“Articulo 73. Presentacion de ofertas.

739, Para la admision de las ofertas, el Comité de seleccion verifica la presentacién de los documentos requeridos en los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

ﬁ

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-5323-SCE
Periodo: 3 de mayo de 2021 al 28 de enero de 2022 Pégina 10 de 49 0 o 1 2




) &/{ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”
en ese sentido, de manera previa a la evaluacion de las ofertas, las entidades a través del Comité de
Seleccion deben verificar que estas cumplan las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de admision, habilitando con ello a las ofertas que ingresaran en competencia y que seran
evaluadas posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion, los cuales contienen los
elementos a partir de los cuales se asignara puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor oferta,
para, finaimente, a fin de otorgarle la buena pro, verificar si cumple con los requisitos de
calificacion.

Es asi que, mediante “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del procedimiento
de seleccion’ de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), los miembros fitulares del Comité de
Seleccion dejaron constancia del registro de treinta y dos (32) participantes al procedimiento de
seleccion, habiendo presentado sus ofertas solo tres (3) de ellos*!, procediendo el Comité de Seleccion
a verificar la presentacion de la documentacion para la admision de la oferta, admitiéndose las ofertas
de las siguientes empresas: Representaciones INCOFER E.L.R.L.“que presentd su oferta economica
por el monto de S/ 537 000,00, Proyectos de Inversién LEO S.C.R.L.#3 una oferta econdmica de
S/ 475 000,00 y ATRIOM Servicios y Construccion E.LR.L.# una oferta economica de
S/ 342 589,40, seqlin se detalla en el Apéndice n.° 26, los cuales posteriormente, fueron evaluadas
por los miembros titulares del Comité de Seleccion quienes procedieron a aplicar los factores de
evaluacion, determinando el mejor puntaje y orden de prelacion de las ofertas®, obteniendo el
resultado siguiente:

Cuadron.® 2
Evalqacic’m d

REPRESENTACIONES INCOFER E.LR.L.
2 | PROYECTOS DE INVERSION LEO S.CR.L. 50.49 30.00 80.49 i

3 | ATRIOM SERVICIOS Y CONSTRUCCION E.I.RL. 70.00 0.00 70.00 3
Fuente: Acta de Evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccion” de 16 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 25).

Elaborado por: Comision de Control.

Como consecuencia de la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion a los requisitos de
calificacion de las ofertas que ocuparon el 1er y 2do orden de prelacion, se evidencié que mediante
“Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccion” de 16
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), se descalificé al postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L.
(con 1er orden de prelacion), en los términos siguientes:

“Del postor PROYECTOS DE INVERSION LEO S.C.R.L., de acuerdo a la experiencia del personal
clave como residente o inspector de obra, los certificados del folio 32-30 no se ajustan dentro de
los trabajos similares solicitados en los requisitos de calificacion. Asi mismo, el certificado de
trabajo folio 29, las dos primeras experiencias también no se ajustan_dentro de los trabajos

imilares, las mismas, que no detallan el plazo de ejecucion de cada uno de los servicios u obras

simiiares,

descritas, siendo imposible determinar si se encuentra dentro de la experiencia solicitada, por lo

—_—

que se encuentra ambigua y teniendo en cuenta el articulo 12 de la Ley establece que: ‘La

@ En concordancia con lo sefialado en la Resolucion n.° 02479-2020-TCE-S1 de 20 de noviembre de 2020, del Tribunal de Contrataciones
del Estado (Apéndice n.° 24).

4 Ofertas presentadas de manera electronica a través del SEACE el 3 de agosto de 2021, de acuerde al cronograma reprogramado del
procedimiento de seleccion.

42 Con RUC: 20520073214,

a Con RUC: 20449223986.

@ Con RUC: 20558573423.
4 El numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento de la Ley n.° 30225, establece que luego de verificar que las ofertas cumplen con los

documentos de presentacion obligatoria previsto en las bases (admision de ofertas) concordante con el numeral 73.2 del articulo 73 del
citado Reglamento, ¢l Comité evaliia las ofertas aplicando los factores de evaluacion para determinar el mejor puntaje y orden de
prelacion de las ofertas.
f.
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Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre ofros,
previstos en reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion” (El énfasis es nuestro).

En tal sentido, la oferta presentada por el postor Proyectos de Inversién LEO S.C.R.L. (Apéndice
n.° 27), que ocupd el 1er orden de prelacion con una oferta econémica de S/ 475 000,00, fue
descalificada por el Comité de Seleccion, sefialando que la informacién del certificado de trabajo
del folio 29 de la oferta, se encontraba ambigua‘® (Apéndice n.° 27). Comité de Seleccion que
ademas precisé que era imposible determinar si la oferta se encontraba dentro de la experiencia en
trabajos similares, solicitada al personal clave como residente o inspector de obra en trabajos similares,
habiéndose definido*” trabajos similares a: CONFECCION _Y/O INSTALACION Y/O
ACONDICIONAMIENTO DE TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES,
SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS.

Asimismo, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Representaciones INCOFER
E.L.R.L. que ocupd el 2do orden de prelacion que ofertd el monto de S/ 537 000,00, sefialando que el
referido postor “cumple con los requisitos de calificacién, encontrandose conforme a las bases del
procedimiento de seleccién” (EI subrayado es nuestro), validando la Unica constancia de trabajo
ubicada en el folio 46 de la oferta del referido postor (Apéndice n.° 28) presentada para acreditar
también el requisito de calificacion de “experiencia del personal clave” para la direccion del servicio.

Documentacion presentada por los postores para acreditar la “experiencia del personal clave”

De conformidad con lo previsto en el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad
califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros; asimismo, el articulo
49° de su Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la calificacion de las
ofertas de los postores se realiza a fin de determinar que estos cuenten con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, para ello, la Entidad verifica el cumplimiento de los requisitos de calificacion
previstos de manera clara y precisa en los documentos del procedimiento de seleccion, como se
aprecia, en la etapa de calificacion de los procedimientos de seleccion la Entidad determina que los
postores cumplan con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que son objeto
del procedimiento de seleccidn.

En el presente caso, las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL (Apéndice n.° 23), en su numeral 3.2. del capitulo I1l. Requerimiento y los
términos de referencia®, establecian que: “el gestor del servicio, debera contar con un ingeniero civil
o ingeniero metalirgico con 3 afios de experiencia minima en trabajos similares, como residente o
inspector de obra, para la direccion del trabajo”, personal considerado por el Comité de Seleccion en
las bases inteqradas como personal clave del servicio, estableciendo que: “La experiencia del
personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de_manera fehaciente demuestre la_experiencia del personal propuesto” (EI subrayado es
nuestro); y definiendo trabajos similares como: “CONFECCION Y/O INSTALACION Y/O
ACONDICIONAMIENTO DE TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES,
SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS".

a De acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE), se define:
“Ambiguo, gua: Dicho especialmente del lenguaje: Que puede entenderse de varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por

consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o confusion. Incierto, dudoso”.
a Seglin términos de referencia del Capitulo lll de las bases integradas, en el literal IV. PERFIL DEL GESTOR DEL SERVICIO: se define qué

trabajos son similares, como también se sefial¢ en el numeral B.4. Expediente del personal clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion
del mismo capitulo.
“ Incluidos en el capitulo lll. Requerimiento de las mismas bases integradas.
f
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Al respecto, es importante sefialar, que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en opiniones* previas emitidas® ha sefialado que la “experiencia” que se acredita segin las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, es la destreza adquirida por la reiteracion
de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual ejecucion de una prestacion,
mencionando el pronunciamiento n.° 723-2013/DSU5! (Apéndice n.° 30) que: “CONSTANCIA SERA

s

TODO DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE LA INFORMACION QUE SE BUSQUE VERIFICAR,
MIENTRAS QUE CERTIFICADO SERA TODO DOCUMENTO QUE CERTIFIQUE AQUELLO QUE
EL POSTOR AFIRME” (Enfasis agregado); siguiendo esa misma linea los pronunciamientos® del
OSCE han sefialado que ‘resulta razonable permitir que la experiencia se acredite con documentos de
los que se desprenda que el profesional participé en los trabajos que presenté como experiencia, las
labores que ejecutd y el tiempo durante el cual las realizd", asimismo la Resolucion n.® 2024-2018-
TCE-S2 (Apéndice n.° 32), precisa que: “(...) cuando la normativa de contrataciones publica permite
que se acredite la experiencia del personal propuesto a través de cualquier documento que, de manera
fehaciente, demuestre dicha experiencia, debe entenderse que los postores tienen que presentar
documento o informacién que no den lugar a dudas respecto a la prestacién del servicio o trabajo
realizado por determinada persona, en las labores que se exigen en las bases y que esté
claramente determinado el plazo que laboré o prestd el servicio”.

En ese sentido, a fin de evidenciar el criterio establecido por el Comité de Seleccidn para calificar
la oferta del postor Proyectos de Inversién LEO S.C.R.L., postor que ocup6 el ler orden de
prelacion v fue descalificado por el Comité de Seleccion, se presenta un cuadro con el contenido del
certificado de trabajo presentado por el postor para acreditar la experiencia de su personal clave
propuesto, la cual fue evaluada por la Comision de Control detallando lo siguiente:

Cuadron.®3
Evaluacion de la Comisién de Control respecto al documento presentado
por el postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. para acreditar la experiencia de
su personal clave propuesto, y la calificacién realizada por el Comité de Seleccion.

o

E‘Imcertriﬁcad)o e trabajo presentado por el

CERTIﬁICADO DE TRABAJO
postor descalificado  Proyectos de

“La empresa Proyectos de Inversién Leo S.C.R.L. con

A CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
B. Capacidad técnica y profesional
B.4 Experiencia del personal clave

RUC n.° 20449223986 con domicilio fiscal en
Asociacién Costa Sol Manzana 666 lote 21 del distrito
Gregorio Albarracin Lanchipa.

A través de la presente tiene el objeto de certificar que

Inversion LEO S.C.R.L. para acreditar la
experiencia del personal clave propuesto,
CONTENIA INFORMACION AMBIGUA,
gue no permitia_conocer la_experiencia
del personal clave propuesto, debido a

Requisitos: el Ing. BORIS IVAN ALFARO MORAN identificado con | que, del contenido del citado certificado
- ING. CIVIL O METALURGICO DNI N° 00467222, se desempefié como RESIDENTE | de trabajo presentado, se desprende que
DEBERA CONTAR CON 03 ANOS | DE SERVICIO Y OBRAS desde 01 de diciembre de | el persona  clave  propuesto  se
DE EXPERIENCIA COMO MINIMA | 2014 hasta el 31 de diciembre de 2018, en Trabajos de | desempefio ~ como residente  de
EN TRABAJOS SIMILARES, Estructuras Metélicas las mismas que son: servicios y obras, desde el 1 de
COMO RESIDENTE O diciembre de 2014 hasta el 31 de
INSPECTOR DE OBRA diciembre de 201853, en cinco (5) obras o

4@ Se precisa que la opinién n.° 078-2021/DTN de 26 de julio de 2021, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefiala que si
bien la normativa de contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 no establece de forma explicita que las opiniones
emitidas por el OSCE tienen carécter vinculante, éstas deben ser observadas por los operadores de dicha normativa, al momento de
su aplicacién, toda vez que la emisin de las opiniones constituye el ejercicio de una competencia exclusiva, conferida por una ley especial,
del Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion publica; en esa medida, corresponde observar los criterios vertidos

en tales opiniones.
20 Opinion n.° 120-2017/DTN, opinién n.° 105-2015/DTN, opinién n.° 032-2014/DTN, opinion n.° 082-2012/DTN, opinién

n.° 068-2011/DTN (Apéndice n.° 29).
o1 El mismo que contiene un precedente administrativo de observancia obligatoria, que establecid que la: “La experiencia del personal
propuesto, se podré acreditar con cualesquiera de los siguientes documentos: (i) copia simpe de contratos y su respectiva conformidad o

(i)} constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto” (El subrayado es nuestro), adicionalmente, el citado precedente administrativo indicaba que: “No serd vélida cualquier regulacion
de las Bases que se oponga a lo sefialado en el parrafo anterior”.

52 Pronunciamientos n.os 580-2013/DSU y 309-2011/DTN (Apéndice n.° 31).

83 Es decir, por el periodo de 4.08 afios, 49 meses y 21 dias calendario, 1491 dias calendario.

—_———_ﬁ
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Bases Int gra d

elec

as 'dej procedimiento.

_ Oferta del postor Proyectos de Inversion LEO
o AL o

Certificado de trabajo folio 29)

' Apéndicen.>27)

- “Mejoramiento de la Infraestructura para la prestacion

i6n de la Comisién de Control

servicios, sin embargo, no se hace

TRABAJOS SIMILARES: de servicio de unidad de maquinaria y equipo | distincién respecto a la experiencia
CONFECCION Y/O INSTALACION | mecanico de la Municipalidad Distrital de Inclén especifica como residente de obra, el
Y/O ACONDICIONAMIENTO DE Tacna” Fabricacién, suministro e instalacion de | cual es un requisito de calificacién exigido
TRABAJOS EN ESTRUCTURAS cobertura liviana y fabricacién de tanques para | en las bases del procedimiento de
METALICAS, TIJERALES, combustible. seleccion.

SISTEMAS DE EMPALMES Y - “Construccion de la IE.S. Agropecuario de la

SOLDADURAS Localidad de Pisacoma Distrito de Pisacoma Chucuito | Por lo que el Comité de Seleccion

descalificé a dicho postor bajo el criterio
que la documentacion para acreditar la
experiencia del personal clave ERA
AMBIGUA, en tanto que: “e/ certificado
de trabajo folio 29, las dos primeras
experiencias también no se ajustan
dentro de los trabajos similares, las
mismas, que no detallan e plazo de
gjecucion de cada uno de los servicios u
obras descritas, siendo _imposible
determinar si se encuentra denfro de la
experiencia solicitada, por lo que se
encuentra ambigua (...)".

Puno” suministro e instalacién de cobertura liviana.

- “Mejoramiento del servicio de unidad de equipo
Mecénico y canteras del Distrito Gregorio Albarracin
Lanchipa” fabricacién e Instalacion de estructuras
metalicas con cobertura liviana.

- “Creacién de los servicios municipales de inhumacion
en el sector de Vifiani Distrito Gregorio Albarracin
Lanchipa” Fabricacién e Instalacién de Estructuras
metlicas, stands, cobertura liviana, puertas,
escaleras metalicas.

- "Mejoramiento de la avenida los Molles entre la
avenida ecoldgica y la avenida Municipal del Distrito
Gregorio  Albarracin  Lanchipa” fabricacién e
Instalacion de Estructuras Metalicas, seméforo y
sefializacion vertical y horizontal.

o)t

Fuente: Oferta del postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. presentada el 3 de agosto de 2021 de manera electronica a través

del SEACE (Apéndice n.° 27).

Elaborado por: Comisién de Control.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se
acreditard con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o {iii)
certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Al respecto, el Comité de Seleccion descalific al postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que
ocupd el 1er orden de prelacion, bajo el criterio que la documentacién para acreditar la experiencia
del personal clave era ambigua®, en tanto no se ajustaba dentro de la definicion de trabajos
\ similares, y que no permitia determinar el plazo de ejecucion de las obras descritas en el certificado de
bajo, precisando que: ‘el certificado de trabajo folio 29, las dos primeras experiencias tambiéen no se
ajustan dentro de los trabajos similares, las mismas, que no detallan e plazo de gjecucion de cada uno
de los servicios u obras descritas, siendo imposible determinar si se encuentra dentro de la
experiencia solicitada, por lo que se encuentra ambigua {...)".

0

De otra parte, a fin de evidenciar el criterio establecido por el Comité de Seleccion para calificar
la oferta de Representaciones INCOFER E.I.R.L., postor que ocupo el 2do orden de prelacion v a
quien el Comité de Seleccion otorgd la buena pro, se muestra el cuadro con el contenido de la
constancia de trabajo presentada por dicho postor para acreditar la “experiencia del personal clave”
propuesto, la cual fue evaluada por la Comision de Control, determinando lo siguiente:

54 De acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE), se define:
“Ambiguo, gua: Dicho especialmente del lenguaje: Que puede entenderse de varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por

consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o confusion. Incierto, dudoso”.

ﬁ
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Cuadro n.° 4

Evaluacion de la Comision de Control respecto al documento presentado
por el postor Representaciones INCOFER E.LR.L. para acreditar la experiencia de

CONSTANCIA DE TRABAJO

“ Al respecto, se evidencio que la constancia de trabajo
gég[l}llijkﬁvl::lim 0 [%ngLELAS USE ATT’?JIEVIZUAgéggﬁl’;é presentada por el postor adjudicado con la buena pro
GENERAL Representaciones INCOFER E.I.R.L., para acreditar la

experiencia del personal clave propuesto, CONTENIA
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION _ TAMBIEN INFORMACION AMBIGUA, que tampoco
B. Capacidad técnica y profesional Que el sefior KENNY EDER ermitia_conocer la_experiencia del personal clave
B.4 Experiencia del personal clave | SUCAPUCA  MACHACA,  con permita * - . —
documenfo de Identidad NUmem propuesto, debido que el plaz_o conannadoi no
Requisitos: 41664920; trabsjo para  nuesira | S2mesBonde g, Parado sefidac g
- ING. CIVIL O METALURGICO elipresa u perfodo de 37 meses, del trabajo un gllazo deen3?l r?lzzisean Zf;e?iz(:in; de(I:S de
DEBERA CONTAR CON 03 ANOS | 03 de abril del 2016l 31 demayo del | 1y e 5016 al 31 de mayo de 2019, no obstante, s

NTROL /4752 DE EXPERIENCIA COMO MINIMA | 2079 (...)" i ; :
J 2 S contabiliza (38) m t 13) dias calend
EN TRABAJOS SIMILARES, | (EI énfasis es nuestro). s deic p,(ario)do s y froce [15) dRe TR
COMO RESIDENTE O '

INSPECTOR DE OBRA “(...) desempefiando el cargo de

“‘RESIDENTE DE  OBRA  EN| Al respecto, se evidencia que el nombre de la obra
TRABAJOS SIMILARES: CONFECCION Y/O INSTALACION | consignado en la constancia de trabajo presentada por
CONFECCION Y/O INSTALACION | /0  ACONDICIONAMIENTO  DE | el postor Representaciones INCOFER E.ILR.L. para
Y/O ACONDICIONAMIENTO DE | TRABAJOS ESTRUCTURAS | acreditar la experiencia del personal clave propuesto,
TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES, | no generaba conviccion de la experiencia adquirida
METALICAS, TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES Y | como residente de obra en trabajos similares, toda vez
SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS” durante todo este | que el nombre de la obra sefialada en la constancia de
SOLDADURAS tiempo ha demostrado ser una persona | trabajo tenia la misma definicion de “trabajos similares”

honorable, responsable, y confiable, lo | de las bases integradas del procedimiento de seleccion:
que le hace acreedor del aprecio, | ‘CONFECCION ~ YIO  INSTALACION  Y/O
estima y consideracion de todos | ACONDICIONAMIENTO DE TRABAJOS EN
La experiencia del personal clave se quienes lo conocemos. {...)" ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES,
acreditara con Cua|quiera de los SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS".

siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra

Acreditacion:

Ademés, el nombre no se ajustaba a la definicion
técnica de obra sefialada en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estados® y el Reglamento
documentacién que, de manera Nacional de Edificaciones®’, pese a ello, el Comité de
fehaciente demuestre la Seleccion, integrado por dos (2) miembros ingenieros

experiencia del personal propuesto. civilesS®, calificé el nombre de la obra como vélido.

55 Es importante sefialar, que la evaluacion de la experiencia del personal clave propuesto se realiza en funcion al tiempo de experiencia
requerido en las Bases y solo puede acreditarse a través de la presentacion de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y
su respectiva conformidad; (i) constancias; (ii) certificados; o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto; los cuales deben permitir conocer la experiencia realmente adquirida por una persona en un
periodo de tiempo determinado, de acuerdo a lo establecido en la opinion n.? 042-2019/DTN de 21 de marzo de 2019 de la Direccion
Técnico Normativa del OSCE (Apéndice n.° 33).

% Segun Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que una obra es: “construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitaciones de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos”.

57 La definicion de obra segun el Reglamento Nacional de Edificaciones®” precisa que una obra es: “cualquier lugar o jurisdiccion en el que se
realice alguno de los trabajos u operaciones descritas en el articulo 3 (3.4)", 3.4 Construccion: “Abarca las siguientes aceptaciones:
Edificacién, incluidas las excavaciones y las construcciones provisionales, las transformaciones estructurales, la renovacion, la reparacion,
el mantenimiento (incluidos los trabajos de limpieza y pintura), y la demolicion de todo tipo de edificios y estructuras. Obras de uso y servicio
pliblico: movimiento de tierras, trabajos de demolicién, obras viales, cunetas, terminales, intercambios viales, aeropuertos, muelles, puertos,
canales, embalses, obras pluviales y maritimas (terminales, refuerzos rompeolas), carreteras y autopistas, ferrocarriles, puentes, tineles,
trabajos de subsuelo, viaductos y obras relacionadas con la prestacion de servicios como: comunicaciones, desagile, alcantarillado y
suministro de agua y energia. Montaje electromecanico, montaje y desmontaje de edificios y estructuras de elementos prefabricados.
Procesos de reparacion, habilitacion y transporte de materiales”.

58 Con experiencia en la ejecucién de obras pblicas y con conocimiento tecnico en el objeto de la contratacion.
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Oferta del postor Representaciones
~ INCOFEREIRL.
(Constancia de trabajo folio 46)
Apéndicen.®28)

Bases Integradas del procedimiento “ .
~ deseleccion

Evaluacién de la Comisior

. presentado . .
“(...) Es todo cuanto puedo constar en | Finalmente, se evidencio que la referida constancia
honor a la verdad, pudiendo el | detrabajo no detallabalarazén social de laempresa
interesado hacer uso del presente | privada o persona juridica que emitié el certificado,
documento en lo que estimaré | su registro Unico de contribuyente (RUC) y direccion,

conveniente.” que permita_identificar_el nombre de la Entidad u
organizacién que emitio el documento, a fin de acreditar
Tacna, junio del 2019 la experiencia del personal propuesto.5®

ANTONIO HUARAHUARA ESTRELLA

Representa legal

DNI; 00508669 {(...)".

2 ruente: Oferta del postor Representaciones INCOFER E.|.R.L. presentada el 3 de agosto de 2021 de manera electronica a través
| ;jdel SEACE (Apéndice n.® 28).

%/ Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro al postor Representaciones INCOFER
E.I.R.L. que ocupé el 2do orden de prelacion, sefialando que este cumplié con los requisitos de
calificacion de las bases del procedimiento de seleccion, validando la Unica constancia de trabajo
ubicada en el folio 46 de la oferta del referido postor (Apéndice n.° 28) presentada para acreditar
el requisito de calificacién de “experiencia del personal clave”; no obstante, del cuadro precedente se
J—evidencié que la constancia de trabajo presentada por el postor adjudicado con la buena pro,
CONTENIA INFORMACION AMBIGUA, que no generaba conviccion de la experiencia del personal
clave propuesto, y no acreditaba dicho requisito establecido en las bases, por lo_que tuvo que ser
descalificada tal y como se realizé con el postor Proyectos de Inversién LEO S.C.R.L., sin
embargo, se otorgd la buena pro al postor Representaciones INCOFER E.LR.L., por lo que se
evidencia que el Comité de Seleccién no empleé el mismo criterio para calificar a los dos (2)
mencionados postores.

De otra parte, es preciso sefialar que la Resolucion n.® 02479-2020-TCE-S1 de 20 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 27), sefiala que no es responsabilidad del Comité de Seleccion interpretar y/o
inferir informacién que obre en la oferta de los postores; por ende, no puede asumir hechos gue no se
desprenden de forma clara, expresa y fehacientemente de la oferta, puesto que ello podria generar
riesgos a la Entidad, en la etapa de ejecucion contractual; tampoco puede corregir error o salvar
ambigiiedades que se presenten en la oferta de los postores, ya que ello aplicaria atentar contra
el Principio de lqualdad de Trato, asimismo es importante mencionar, que uno de los principios que
rigen las contrataciones publicas® es el principio de igualdad de trato, que sefiala que todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto, asi también este principio exige que no se traten de manera diferente

% Conforme lo sefiala la opinion n.° 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 34) emitida por la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado: ‘(...) de conformidad con las bases estandar aprobadas por el OSCE cuando
las Entidades requieran calificar la experiencia del personal clave, los documentos del procedimiento de seleccién deberén establecer el
tiempo minimo de experiencia requerido en Ia ejecucién de las prestaciones materia del procedimiento, el cargo o puesto que ocupard el
personal clave requerido y la documentacién necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la contratacion, en ese sentido
los precitados documentos estandar han previsto que este requisito se acredita con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y respectiva conformidad; (i) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto; asimismo el contenido de dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacién, el nombre de la
Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emisidn y los nombres y apeliidos de quien suscribe el documento.”
Adicionalmente, se indica que si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece quién deberia emitir la documentacién para
acreditar la experiencia del personal propuesto, debe tenerse en consideracion que los documentos que la acreditan deben ser emitidos por
aquel 6rgano que tenga competencia para ello dentro de la organizacion interna de la entidad pblica o privada donde dicho profesional
adquirio la experiencia, pues solo asi se demostraria fehacientemente la experiencia adquirida, segin lo sefialado en la opinion
n.° 105-2015/DTN emitida el 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 29).

60 Atticulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019.
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situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

En ese sentido, la Comisién de Control solicité®* a Anthony Alexis Torres Cervantes y a
Ricardo Paco Ortigozo, miembros titulares del Comité de Seleccion del Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL, quienes suscribieron el “Acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento
de Buena Pro del procedimiento de seleccion” de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), precisen
el criterio utilizado para descalificar al postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. y para otorgarle la
buena pro al postor Representaciones INCOFER E.|.R.L. considerando que este Ultimo presentd una
constancia de trabajo sin consignar el nombre de la empresa que emitié el certificado, RUC, y sin
consignar la descripcion y ubicacion donde se ejecuto el servicio u obra, y mas aun si la descripcion
del servicio donde el personal clave propuesto fue residente de obra tenia los mismos términos
de trabajos similares consignados en las bases del procedimiento de seleccién.

En respuestat2, ambos profesionales sefialaron que no era competencia, ni es competencia del Comite
de Seleccion interpretar, ni aclarar imprecisiones menos atin para completar informacion, en referencia
a los certificados de trabajo presentados en el proceso de seleccion, y que el postor adjudicado con la
buena pro, Representaciones INCOFER E.LR.L. presentd el Anexo n.° 2 donde indica “ser
responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el presente
procedimiento de seleccion”.

De lo expuesto, los miembros del Comité de Seleccion no sefialaron una justificacion para descalificar
al postor Proyectos de Inversion LEO S.CRL. y para otorgarle la buena pro al postor
\  Representaciones INCOFER E.I.R.L., pese a que los documentos presentados por ambos postores
") para acreditar el requisito de calificacion de “experiencia del personal clave” CONTENIAN
AMBIGUEDADES y no_permitian conocer la_experiencia del personal clave propuesto;
limitandose a sefialar que el postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.LR.L.
presento en su oferta (Apéndice n.° 28), el anexo n.° 2 indicando “ser responsable de la veracidad de
los documentos e informacién que presentd en el presente procedimiento de seleccion”, documento
que también fue presentado por el postor descalificado Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L.ensu
oferta (Apéndice n.° 27).

De otra parte, la Comision de Control requirié® informacion al personal clave propuesto por el postor
adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.LR.L., sobre su experiencia como
residente de obra en trabajos similares®, quien sefialo® tener experiencia en tres (3) obras con trabajos
similares en la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, detallando el nombre
de cada una de estas obras; sin embargo, de la verificacion en el Sistema Nacional de Informacion de
Obras Publicas (INFOBRAS), SE EVIDENCIO que el personal clave propuesto por Representaciones
INCOFER E.I.R.L., solo ha sido residente en una (1) de las tres (3) obras, la cual tiene en su
presupuesto partidas relacionadas a_estructuras metalicas, Y SOLO ACREDITA UNA
EXPERIENCIA COMO RESIDENTE DE _OBRA EN TRABAJOS SIMILARES DE CUATRO (4)
MESES, verificacion que se detalla en el Apéndice n.° 39.

De todo lo expuesto, se evidencié que los miembros titulares del Comité de Seleccion®, calificaron las
ofertas de los postores que ocuparon el 1er y 2do orden de prelacién sin emplear el mismo criterio

&1 Mediante oficio n.° 008-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL recibido el 7 de diciembre de 2022 y oficio n.° 009-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL
recibido el 12 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 35).

62 Con carta n.° 002-2022-AATC de 14 de diciembre de 2022, recibida el 15 de diciembre de 2022, de Anthony Alexis Torres Cervantes y con
cartan.® 019-2022-RPO-T recibida el 15 de diciembre de 2022 de Ricardo Paco Ortigozo (Apéndice n.° 36).

63 Mediante oficio n.° 424-2022-OCI/MDCGAL de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 37).

&4 Trabajos similares: “CONFECCION Y/O INSTALACION Y/O ACONDICIONAMIENTO DE TRABAJOS ESTRUCTURAS METALICAS,
TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS".

65 Mediante carta n.° 006-2020-KESM de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 38).

66 Conformado por Anthony Alexis Torres Cervantes como 1er miembro, Ricardo Paco Ortigozo como 2do miembro y por el presidente del

Comité de Seleccion.
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de calificacion, descalificando al postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que ocupd el 1er orden
de prelacién que ofertd el monto de S/ 475 000,00 y otorgando la buena pro al postor Representaciones
INCOFER E.I.R.L. que ocupd el 2do orden de prelacion y que oferto el monto mayor de S/ 537 000,00,
pese a que ambos postores presentaron documentacion con ambigiiedades.

Por lo tanto, se evidencio que los miembros del Comité de Seleccion inobservaron lo establecido en el
articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado™’, que
sefiala; “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento (...)", a su vez han inobservado el principio de igualdad de trato que rige las
contrataciones publicas establecido en el literal b) del articulo 2° del referido TUO y el principio de
eficacia y eficiencia establecido en el literal f) del referido articulo; no aplicaron lo establecido en el
articulo 49° “Requisitos de calificacion’ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® que
sefiala: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias®® para ejecutar el contrato (...)", y no aplicaron lo establecido en el articulo
2\75° “Calificacion” que sefiala: “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el Comité de Seleccion califica

a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que
</ cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada (...)".

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion, inobservaron lo establecido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria,
referido a la calificacion de las ofertas y experiencia del personal clave, en el numeral 3.1 del capitulo
|1l de las bases integradas del procedimiento de seleccion correspondiente a los términos de referencia,
d@e,.se establecio la exigencia del gestor del servicio de contar con un ingeniero civil o ingeniero
metaltirgico con 3 afios de experiencia minima en trabajos similares como residente o inspector
de obra para la direccién del trabajo, y el numeral 3.2 del citado capitulo (literal B.4), donde se
establecio la experiencia del personal clave en trabajos similares, y su acreditacion.

Es preciso sefialar, que los actos y decisiones que adopta el Comité de Seleccion durante el desarrollo
de un procedimiento de seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las
contrataciones del Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 del Texto Unico Ordenado dela
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, sirven de criterio interpretativo e integrador para
poder aplicar adecuadamente la citada normativa.

Uno de estos principios es el principio de “Igualdad de trato”, en virtud del cual todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto;
asimismo el principio de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la_Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales,
qarantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo las condiciones
de calidad v con el mejor uso de los recursos publicos; en concordancia con el articulo 2 del TUO de
la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”.

67 Publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente desde el 14 de marzo de 2019.
88 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 en el diario oficial "El Peruano”.
69 Articulo 49. Requisito de calificacion

“49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: (...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia
del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en
general y consultorfa de obras.

o ()
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En consecuencia, el Comité de Seleccion inobservo los principios de igualdad de trato, eficacia y
eficiencia que rigen todo proceso de contratacion plblica, esto es, no se sujetd a las reglas de
honestidad, probidad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, situacion que afecto los fines de
la contratacion publica y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Perfeccionamiento del contrato

Luego de otorgada la buena pro al postor Representaciones INCOFER E.LR.L., consentida el 27 de
agosto de 2021, la Subgerencia de Logistica y Unidad de Adquisiciones emitié el 9 de setiembre de
2021 la orden de servicio n.° 08615 (Apéndice n.° 40), a favor de Representaciones INCOFER E.I.R.L.
con la descripcion “Servicio de confeccién e instalacion de estructuras metalicas” por el monto total de
S/ 537 000,00 consignando un plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendario™.

Posteriormente, el 13 de setiembre de 2021 la Entidad suscribio con Representaciones INCOFER
E.l.R.L. el Contrato por procedimiento de seleccion n.° 034-2021-MDCGAL (Apéndice n.® 41), por la
contratacién del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas para la obra: Creacion
del servicio recreativo Parque el Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del
DCGAL - Tacna - Tacna", con un monto contractual de S/ 537 000,00 y un plazo de ejecucion de veinte
(20) dias calendario desde la entrega del terreno.

Residente e inspector de la obra, quienes conformaron el Comité de Seleccion a cargo de la
contratacion del Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metlicas, otorgaron la
conformidad a dicho servicio, pese a que no cumplié con los términos de referencia de la
contratacion

Luego de dieciocho (18) dias calendario de suscrito el contrato, mediante “Acta de entrega de terreno”
de 1 de octubre de 20217 (Apéndice n.° 42), el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes
résidente de obra y el ingeniero Ricardo Paco Ortigozo inspector de la obra: “Creacion del servicio
recreativo Parque el Bosque Mégico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del DCGAL - Tacna
- Tacna", entregaron el terreno para la ejecucion del “Servicio de confeccion e instalacion de
estructuras metalicas” al gerente de Representaciones INCOFER E.L.R L., sefialando como plazo de
ejecucion del servicio veinte (20) dias calendario’.

De la revisién a las anotaciones del cuadero de obra tomo VI, se identificé que mediante asiento
n.° 391 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 43), el residente de obra dejé constancia del inicio de
los trabajos de la orden de servicio n.° 8615 correspondiente al servicio de confeccion e instalacion de
estructuras metalicas, y mediante los asientos n.os 405, 406 y 407 de 18, 19'y 20 de octubre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 43), el residente de obra anoto la ejecucion y culminacion’ de las
partidas 02.08.05.0174,02.08.05.027 y 02.08.05.037 relacionadas a cubiertas metalicas, partidas cuya
ejecucion son parte del referido servicio a cargo del contratista Representaciones INCOFER E.IR L.

Al respecto, mediante “Acta de recepcion del servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas” de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), el ingeniero Anthony Alexis Torres
Cervantes residente de obra y el ingeniero Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra, recepcionaron
sin observaciones el “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas”, sefialando a
detalle lo siguiente:

“(...) Se procede a realizar la verificacion del cumplimiento de los planos establecidos en los Términos de
Referencia del Servicio y en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la obra, asi como el

il Que se computaba desde la entrega del terreno.

n La presente "Acta de entrega de tereno” tiene como hora fas 07:30 horas del dia viernes 1 de octubre de 2021.

7 Precisando como fecha de inicio del servicio el dia 1 de octubre de 2021 y como fecha de término el 20 de octubre de 2021.
n Al 20 de octubre de 2021.

7 02.08.05.01 SUMINISTRO, CONFECCION E INSTALACION DE CUBIERTA METALICA TIPO SOMBRA MODELO 01.

% 02.08.05.02 SUMINISTRO, CONFECCION E INSTALACION DE CUBIERTA METALICA TIPO SOMBRA MODELO 02.

% 02.08.05.03 SUMINISTRO, CONFECGION E INSTALACION DE CUBIERTA METALICA TIPO SOMBRA MODELO 03.
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cumplimiento de los plazos (...). Al término de la verificacion de los trabajos ejecutados los representantes
de la obra (...), determinaron que los trabajos del SERVICIO DE CONFECCION E INSTALACION DE
ESTRUCTURAS METALICAS esta_en condiciones de ser recepcionado y sin observacion alguna”
(El subrayado es nuestro).

Luego, mediante carta n.° 057-2021-R.|.-TACNA recibida el 29 de noviembre de 202177 (Apéndice
n.° 45), el contratista Representaciones INCOFER E.I.R.L. comunico a la Entidad la culminacion del
“Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas”, sefialando que este se realizé segun
los términos de referencia, y solicitando se emita la conformidad del servicio para el pago
correspondiente, adjuntando a su vez el Informe técnico del servicio™ de los trabajos realizados
(Apéndice n.° 45), mediante informe n.° 0250-2021-AATC-CSRPBMJVCS6-SGO-GEI/MDCGAL
recepcionado el 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 46), el residente de obra con visto bueno
del inspector, dio la_conformidad al cumplimiento del Contrato por procedimiento de seleccion
n.° 034-2021-MCDGAL CONCURSO PUBLICO N° 002-2021-CS/MDCGAL PRIMERA
CONVOCATORIA, en referencia al “Acta de recepcion del servicio” de 20 de octubre de 2021 referido
al “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas” de la orden de servicio
n.° 08615-2021, solicitando se realice el tramite de pago correspondiente por el importe de
S/ 537 000,00, conformidad que fue tramitada’ en la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, quien 0
remitio® a Gerencia Municipal, derivandose posteriormente a la Unidad de Contrataciones “para su
evaluacion”, la cual comunicé® a la Sub Gerencia de Logistica que el contratista Representaciones
INCOFER E.I.R.L. cumplié con la orden de servicio n.° 8615-2021 y el contrato por procedimiento de
seleccion n.° 034-2021-MDCGAL, solicitando se realice el pago por el importe de S/ 537 000,00.

Posteriormente, la Sub Gerencia de Logistica remitio®2 a la Sub Gerencia de Contabilidad, la
conformidad para la continuidad del tramite de pago al contratista, lo que pas¢ a la Especialista
_Administrativo 1l de dicha Sub Gerencia, quien recomendé®? remitir el expediente a la Sub Gerencia
de Tesoreria para el tramite de pago correspondiente, finalmente, mediante informe
n.° 0075-2022-SGC-GA/MDCGAL recibido el 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 52), la Sub Gerencia
de Contabilidad remitié a la Gerencia de Administracion el expediente de conformidad, recomendando
el pago por el importe de S/ 537 000,00 a favor de la empresa Representaciones INCOFER E.IR.L.,
emitiéndose los comprobantes de pago n. ° 02230, 02231, 02232 y 02233 de 28 de enero de 2022,
a favor de Representaciones INCOFER E.|.R.L., resultando el monto total de S/ 537 000,0084,

Q%Rnxgsigg No se acredité la participacién en la ejecucion del servicio del personal clave propuesto por
Z ' Representaciones INCOFER E.L.R.L.

El contratista Representaciones INCOFER E.I.R.L. propuso como personal clave para la ejecucion del
“Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas” a un profesional ingeniero civil;
sin embargo, NO SE HA ACREDITADO SU PARTICIPACION EN LA EJECUCION DEL SERVICIO,
toda vez que en el periodo de ejecucion del “Servicio de confeccién e instalacion de estructuras
metalicas” del 1 al20 de octubre de 2021, este profesional se desempefié como residente de obra
en la provincia de llo en la region de Moquegua, en la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Proteccion en la Av. Circunvalacion Cuajone - Mz. S y T de la Upis Miramar llo, provincia de llo
- Moquegua - Saldo de obra”® a cargo de la Municipalidad Provincial de lio, en el periodo del 1 de
iulio al 30 de noviembre de 2021, segun el reporte del Sistema Nacional de Informacion de Obras

L Con registro de trdmite documentario n.° 11250537.

78 Suscrito por el gerente de Representaciones INCOFER E.LR.L. y por el residente de obra, y visado por el inspector de obra.

K Con informe n.° 2417-2021-SGO-GEI/MDCGAL de 2 de diciembre de 2021, de la Sub Gerencia de Obras (Apéndice n.® 47).

&0 Con informe n.° 4395-2024-GEI/MDCGAL de 3 de diciembre de 2021, de Gerencia de Ejecucion de Inversiones (Apéndice n.° 48).

81 Con informe n.° 1794-2021-UC-SGL-GAIMDCGAL de 30 de diciembre de 2021, de la Unidad de Contrataciones (Apéndice n.° 49.

82 Con informe n.° 2893-2021-SGL-GAIMDCGAL de 30 de diciembre de 2021, de la Sub Gerencia de Logistica (Apéndice n.° 50).

8 Con informe n.° 0009-2022-EZOM-SGC-GA/MDCGAL recibido el 26 de enero de 2022, de la Especialista Administrativo lil de la Sub
Gerencia de Contabilidad (Apéndice n.° 51).

& Comprobante de pago n.° 02230 por el monto de S/ 310 000,00 (Apéndice n.® 53), comprobante de pago n.° 02231 por el monto de
S/44 000,00 (Apéndice n.° 54), comprobante de pago n.® 02232 por S/ 6 000,00 (Apéndice n. 55) y comprobante de pago n.® 02233 por
S/ 177 000,00 (Apéndice n.° 56).

85 Con cadigo Unico de inversiones n.® 2195983, y codigo SNIP n.® 269668.
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Plblicas (Infobras) y valorizaciones registradas (Apéndice n.° 58). Lo que también se evidencia del
Certificado de Trabajo n.® 033-2022-SGRH-GAF-MPIé de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 59),
cuya informacion fue confirmada®” por la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de llo.

Asimismo, se evidencio que el Informe técnico del servicio remitido a la Entidad, por el contratista
Representaciones INCOFER E.LR.L. con carta n.° 057-2021-R.|.-TACNA de 29 de noviembre de
20218 (Apéndice n.° 45), en la cual se comunico la culminacion del “Servicio de confeccion e
instalacion de estructuras metalicas” y se solicitd el pago correspondiente, NO SE ENCUENTRA
SUSCRITO POR EL PERSONAL CLAVE PROPUESTO por Representaciones INFOFER E.IR.L,
personal clave propuesto para la direccién de los trabajos del servicio, segln lo sefialado en los
términos de referencia de la contratacion, en ese sentido, dicho profesional debia participar en toda la
ejecucion del servicio, siendo este esencial para la ejecucion de la prestacion segun las bases
estandar del OSCE®, en ese sentido, el personal clave tenia la funcion de supervisar la ejecucion del
servicio, a fin de cumplir con los términos de referencia y planos del expediente técnico aprobado,
més atin si el referido profesional fue parte de la oferta del contratista y cuya experiencia fue
\ evaluada por el Comité de Seleccion para el otorgamiento de la buena pro, siendo un requisito
_de calificacion la “experiencia del personal clave” de las bases integradas y términos de referencia, de
contar con un ingeniero civil o ingeniero metallrgico con una experiencia minima de (3) afios como
residente o inspector de obra en trabajos similares® para la direccion del servicio.

De lo expuesto, se evidencia que durante la ejecucion contractual del “Servicio de confeccion e
instalacién de estructuras metalicas” no se ha acreditado la participacion del personal clave
propuesto por Representaciones INCOFER E.I.R.L., lo que no fue verificado por el ingeniero Anthony
Alexis Torres Cervantes, residente de obra, ni por el ingeniero Ricardo Paco Ortigozo, inspector de
obra, quienes tuvieron conocimiento como miembros del Comite de Seleccion, que el postor
adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.I.R.L. propuso un personal clave para la
ejecucion de la prestacion y direccion del servicio, mas aun si la experiencia del personal clave fue
evaluada por los mismos miembros del Comité de Seleccién y fue motivo de la seleccién del

postor adjudicado con la buena pro.

Incumplimiento contractual de los términos de referencia de la contratacion®!

Seguin consta en el “Acta de visita de inspeccién fisica de obra n.’ 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL"
de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), la Comision de Control conjuntamente con el ingeniero
Anthony Alexis Torres Cervantes residente de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo del Parque

& Certificado de trabajo cuya informacion fue confirmada por la Sub Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de llo,
mediante oficio n.° 75-2022-SGRH-GAF-MPI de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 60), remitido a la Comision de Control mediante
correo electronico de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 60), en atencion a la carta n.” oficio n.® 001-2022-OCl/5323-RI-PBM de 28 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 61) con firma digital, que requirié mediante correo electronico de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 61),
informacion a la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de llo, sobre la informacion del Certificado de Trabajo
n.° 033-2022-SGRH-GAF-MPI de 18 de marzo de 2022.

8 Mediante oficio n.° 75-2022-SGRH-GAF-MPI de 7 de noviembre de 2022 con tramite documentario 1183982 (Apéndice n.® 60), la
Sub Gerente de Recursos Humanos de laMunicipalidad Provincial de llo comunicé a la Comisién de Control, que el personal clave propuesto
por el postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.I.R.L. estuvo en el cargo de residente de la obra: “Mejoramiento
del Servicio de Proteccion en la Av. Circunvalacién Cuajone - Mz. S y T de fa Upis Miramar llo, provincia de llo - Moquegua” por el
periodo de 1 de junio de 2021 al 30 de noviembre de 2021, confirmando que la subgerencia a su cargo suscribié el Certificado de Trabajo
n.° 033-2022-SGRH-GAF-MPI de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 59), y sefiald que el horario de la jornada laboral en que se
desempefi¢ el referido profesional en dicho periodo fue de lunes a viernes (de 07:00 horas hasta las 12:00 horas y de 13:30 horas hasta las
17:00 horas), y los dias sabados (de 07:00 horas a 12:30 horas).

58 Adicionalmente, mediante carta n.° 057-2021-R.l.-TACNA recibida el 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45) el contratista
Representaciones INCOFER E.|.R.L. remiti6 la garantia comercial por tres (3) afios de garantias por los posibles defectos de confeccion e
instalacién realizados en el servicio.

89 Las “Bases estandar de concurso piblico para la contratacién de servicios en general”, Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD modificada con
Resolucion n.° 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 57), sefialan que el personal clave es aquél que resulta esencial
para la ejecucion de la prestacion.

%0 Trabajos similares: CONFECCION Y/O INSTALACION Y/O ACONDICIONAMIENTO DE TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS,
TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES Y SOLDADURAS.

91 Es de precisar, que los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-
CS/MDCGAL sefialan que: “TODO LOS TRABAJOS SE REALIZARAN DE ACUERDO A LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

JODU LU IRADBAJYY v AL e A L R e —————— —————

APROBADO" (Enfasls agregado).
f
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del Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna™®, evidencio que el “Servicio de confeccion e instalacion de
Estructuras Metalicas” realizado por la empresa Representaciones INCOFER E.I.R.L. no cumplio
con lo exigido en los planos A-12 y A-13 del expediente técnico aprobado, no obstante, mediante “Acta
de constatacion fisica de obra n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL" de 20 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 65), algunos incumplimientos fueron modificados, segun se detalla a continuacion:

b.1. Incumplimiento del plano A-12 en la confeccion e instalacion de las catorce (14) Cubiertas
metalicas tipo sombra modelo 01%

Los términos de referencia® de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 25), precisan que todos los trabajos del servicio se realizarén de acuerdo a los planos del
expediente técnico aprobado, por lo que la Comision de Control procedio a realizar una verificacion
y constatacion de los trabajos realizados en el “Servicio de confeccion e instalacion de Estructuras
Metalicas”, por el contratista Representaciones INCOFER E.I.R.L., lo que se detalla a continuacion:

1. De la primera visita efectuada el 2 de diciembre de 2022, seglin consta en “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL" (Apéndice n.° 62), se evidencio
que en los dos (2) primeros metros de altura de las catorce (14) cubiertas metalicas tipo sombra
modelo 01, no se instalé ningtin tubo de fierro circular de 2 1/2” de didmetro, como lo
establecia la “Seccion transversal X-X cobertura tipo 01 escala 1/50" y la “Vista en elevacion de
cobertura tipo 01 escala 1/50” del plano A-12 de “detalle de cobertura tipo 01" del expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 63), verificacion detallada en el Apéndice n.° 64 (imagenes
no 1, 2, 3y 4), en ese sentido, se ha evidenciado que el contratista incumplié con lo

_establecido en el plano A-12 del expediente técnico aprobado en la confeccion e

instalacion de la cubierta metélica tipo sombra modelo 01.

Posteriormente en una segunda visita efectuada el 20 de enero de 2023 de la Comision de
Control mediante “Acta de constatacion fisica de obra n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL"
(Apéndice n.° 65), se evidencié que las catorce (14) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 01
“fueron modificadas” a través de la instalacion de tubos de fierro circular de 2 1/2” de diametro,
conforme se exigié en el plano A-12 de “detalle de cobertura tipo 01" del expediente técnico
aprobado, situacion que no exime de la responsabilidad del residente e inspector de obra
por haber recepcionado® y otorgado conformidad® al presente servicio.

2. De la primera visita efectuada el 2 de diciembre de 2022, segin consta en “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL" (Apéndice n.° 62), se evidencié
que en las catorce (14) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 01, se ha instalado seis (6)
tensores de cable acerado de 1/4" de diametro (6,00 milimetros) con dos (2) grapas de 1/4" en
cada extremo, incumpliendo lo sefialado en el plano A-12 de “detalle de cobertura tipo 01" del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 63), que establecia la instalacion de seis (6)
tensores de cable acerado de 3/8" de diametro (9,25 milimetros) y dos (2) grapas de 3/8" en
cada extremo, verificacion detallada en el Apéndice n.° 64 (imagenes n.*5,6,7,8Yy 9),enese
sentido, se ha evidenciado que el contratista incumplié con lo establecido en el plano
A-12 del expediente técnico aprobado en la confeccién e instalacién de la cubierta
metalica tipo sombra modelo 01.

92 Con expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019, y cuyo
presupuesto considerd las partidas de estructuras metélicas siguientes: 02.08.05.01 Suministro, confeccién € instalacion de cubierta
metalica 01, partida 02.08.05.02 Suministro, confeccion e instalacion de cubierta metdlica 02, y partida 02.08.05.03 Suministro, confeccion
e instalacion de cubierta metalica 03, con plano A-12 “detalle de cobertura tipo 01"y plano A-13 “detalle de cobertura tipo 01 y 02" (Apéndice
n.° 63).

8 Estructura metalica de color rojo y cubierta verde, con una altura de 5.00 metros.

o Suscritos por el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes como residente de obra y por el ingeniero Alipio Maquera Ticona como
inspector de obra.

9 Mediante “Acta de recepcion del servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas” de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44).

o8 Informe n.° 0250-2021-AATC-CSRPBMJVCS6-SGO-GEI/MDCGAL recepcionado el 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 46).
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Posteriormente en una segunda visita efectuada el 20 de enero de 2023 de la Comision de
Control mediante “Acta de constatacion fisica de obra n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL’
(Apéndice n.° 65), se evidencio que las catorce (14) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 01
“fueron modificadas” a través de la instalacion de seis (6) tensores de cable acerado de 3/8"
de diametro (9,25 milimetros) y dos (2) grapas de 3/8" en cada extremo, conforme se exigio en
el plano A-12 de “detalle de cobertura tipo 01" del expediente técnico aprobado, o que no exime
de la responsabilidad del residente e inspector de obra por haber recepcionado® y otorgado
conformidad® al presente servicio.

3. De la primera visita efectuada el 2 de diciembre de 2022, seglin consta en “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL” (Apéndice n.° 62), en relacion
a la pintura aplicada a las estructuras metlicas tipo sombra modelo 01, se ha verificado® la
aplicacion de dos (2) tipos de pintura, de color aluminio y rojo, verificacion detallada en el
Apéndice n.° 64, evidenciandose que el proveedor no aplicé las capas de pintura exigida en los
términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 25) que precisa, que: “EL PROVEEDOR DEBERA APLICAR: - 01 capa de pintura de base
sincromato a las estructuras metélicas. - 02 capas de pintura anticorrosiva sequn el material y -
02 capas de pintura esmalte de acabados. CADA APLICACION DE CAPA DE PINTURA
DEBERA SER VERIFICADO POR EL RESIDENTE Y INSPECTOR DE OBRA™® (El subrayado
es nuestro), habiéndose aplicado dos (2) tipos de pintura de las tres (3) exigidas, en ese sentido,
se ha evidenciado que el contratista incumplié con lo establecido en los términos de
referencia de la presenta contratacion.

JEFE
DE comllS!ON

metalicas tipo sombra modelo 022°* y modelo 032,

1. De la primera visita efectuada el 2 de diciembre de 2022, seg(n consta en “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL" (Apéndice n.° 62), se evidencio
que las ocho (8) cubiertas metalicas tipo sombra modelo 02 y las veinte (20) cubiertas metalicas
tipo sombra modelo 03, fueron ancladas a la base de la estructura con el pedestal mediante
cuatro (4) tuercas de nivelacion, asimismo el tubo de fierro fue anclado a la base de la estructura
mediante cuatro (4) cartelas de 5”x2" y de 6.20 mm. de espesor, incumpliendo lo sefialado en
el plano A-13 de “detalle de cobertura tipo 02 y 03", que establecia que el anclaje de estas dos
(2) tipos de estructuras debe rezlizarse con seis (6) tuercas de nivelacion, y que el anclaje del
tubo de fierro a la base de la estructura se realizara mediante cartelas de 3" x 2" x de 8mm. de
espesor, en ese sentido, se ha evidenciado que el contratista incumplié con lo establecido
en el plano A-13 del expediente técnico aprobado en la confeccion e instalacién de la

cubierta metalica tipo sombra modelo 02 y 03.

Posteriormente de la segunda visita efectuada el 20 de enero de 2023, segln consta en el
“Acta de constatacion fisica de obra n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL" (Apéndice n.° 65),
se evidencid que las ocho (8) cubiertas metélicas tipo sombra modelo 02 y las veinte (20)
cubiertas metalicas tipo sombra modelo 03 “fueron modificadas” solo a través de la instalacion
de cartelas de 5"x2" y ahora de 9.50 mm. de espesor, lo que no exime de la responsabilidad
del residente e inspector de obra por haber recepcionado’® y otorgado conformidad'™ al
presente servicio.

87 Mediante “Acta de recepeion del servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas” de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44).

9 Informe n.° 0250-2021-AATC-CSRPBMJVCS6-SGO-GEIMDCGAL recepcionado el 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 46).

£ De una muestra selectiva de una (1) estructura por cada tipo de cobertura metalica.

0 Adicionalmente, se ha advertido presencia de 6xido en las uniones de la soldadura de las estructuras metdlicas tipo sombra modelo 01y
descascaramiento de la pintura en capas, verificacion detallada en el Apéndice n.° 62 y 64.

101 Estructura metalica y cubierta de color verde, con una altura de 5.95 metros.

102 Estructura metalica y cubierta de color amarillo, con una altura de 4,60 metros.

1 Mediante "Acta de recepcion del servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas” de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44).

1 |nforme n.° 0250-2021-AATC-CSRPBMJVCSB-SGO-GEI/MDCGAL recepcionado el 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 46).

—_ﬁ
Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-5323-SCE
Periodo: 3 de mayo de 2021 al 28 de enero de 2022 Pagina 23 de 49 0 o 2 5



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L ) LA CONTRALORIA

De la primera visita efectuada el 2 de diciembre de 2022, seguin consta en “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL" (Apéndice n.° 62), en relacion
ala pintura aplicada a las estructuras metalicas tipo sombra modelo 02'y 03, se ha verificado'®
la aplicacion de dos (2) tipos de pintura, de color aluminio y verde en el modelo 02, y color
aluminio y amarillo en el modelo 03, verificacion detallada en el Apéndice n.° 64, evidenciandose
que el proveedor no aplict las capas de pintura exigida en los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23) que precisa, que: ‘EL
PROVEEDOR DEBERA APLICAR: - 01 capa de pintura de base sincromato a las estructuras
metélicas. - 02 capas de pintura anticorrosiva sequn el material y - 02 capas de pintura esmalte
_ de acabados. CADA APLICACION DE CAPA DE PINTURA DEBERA SER VERIFICADO POR

EL RESIDENTE Y INSPECTOR DE OBRA”1% (El subrayado es nuestro), habiéndose aplicado
dos (2) tipos de pintura de las tres (3) exigidas, en ese sentido, se ha evidenciado que el
contratista incumplié con lo establecido en los términos de referencia de la presenta
contratacion.

En ese sentido, se evidencié que Anthony Alexis Torres Cervantes residente de obra, quien integro
SUPERVISO el Comité de Seleccion del Concurso Publico n.® 002-2021-CS/IMDCGAL como 1er miembro titular, y
oe comsion /7 Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra, quien integré el Comite de Seleccion del Concurso Publico

7 n.°002-2021-CS/MDCGAL como 2do miembro titular, inobservaron'” los términos de referencia®®
(Apéndice n.° 23), respecto a los planos del expediente técnico aprobado® (Apéndice n.° 63),
que detallaban las dimensiones y caracteristicas de las coberturas tipo 01, 02 y 03 a instalarse en la
obra, como parte del servicio contratado!®: “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque el Bosque Mégico en la Junta Vecinal
Los Claveles - Sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna" con la empresa Representaciones INCOFER
ELRL

15 De una muestra selectiva de una (1) estructura por cada tipo de cobertura metélica.

165 Adicionalmente, se ha advertido presencia de 6xido en las uniones de la soldadura de las estructuras metalicas tipo sombra modelo 02 y 03
y descascaramiento de la pintura en capas, verificacion detallada en el Apéndice n.° 62y 64.

7 Es importante precisar, que la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucién de obras publicas bajo la modalidad de
Ejecucién Presupuestaria Directiva en la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, en el literal VII.- Del
Residente de obra; establece las funciones y responsabilidades del Residente de obra, como son: Responder por las actividades técnicas
y administrativas necesarias para ejecutar las obras, dar conformidad mediante informes técnicos a los servicios contratados, cuando
estos hayan sido aprobados y realizados, asimismo, en el literal VIl.- Del Inspector o Supervisor de obra; establece que el inspector de
la obra es responsable en forma solidaria con el Residente de los trabajos realizados en toda la obra, estableciendo las siguientes funciones
y responsabilidad del inspector, como son: Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas por el residente
de obra, dar conformidad a los procesos constructivos, y evaluar y dar conformidad a la solicitud del Residente para la recepcion de obra,
en caso se hubieran culminado los trabajos fisicos de la obra.

Adicionalmente, la Norma G.030. Derechos y Responsabilidad, del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicada el 10 de junio de
2006 en el diario oficial “El Peruano”, y modificatorias, establece las responsabilidades de las personas naturales o juridicas que estan
directa o indirectamente ligadas con el proceso de la construccion, que participan en la ejecucion de servicios y supervision de la obra, y
como obligacion del profesional responsable de la obra de cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en
el Proyecto, asl como dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados
de la construccion, como se detalla a continuacion: “Capitulo IV. De las personas responsables de la construccion

Sub Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente ligadas con el Proceso de fa
Construccién. Participan en la; Ejecucion, provision de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.
Sub Capitulo Ill. Del profesional responsable de obra.

Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion de un Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion
realizaré directamente. Es responsable de dirigir la obra aseguréndose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el
proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento {(...).

Articulo 30.- Es obligacién del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutarlas obras

aprobadas.
(-4

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto
()

j)  Dingirla obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los procesos asignados de la construccion

108 De las bases integradas del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria.

109 Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019.

0 Con orden de servicio n.° 08615 de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40) y Contrato por procedimiento de seleccion
n.° 034-2021-MDCGAL suscrito el 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 41).

#
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En consecuencia, el residente e inspector de obra inobservaron lo sefialado en la clausula novena del
Contrato por procedimiento de seleccion n.° 034-2021-MDCGAL de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 41), respecto a la conformidad de la prestacion del servicio que sefiala: “La conformidad
de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el érea usuaria con el visto bueno del
inspector en el plazo méximo de 7 dias de producida la recepcion (...) Este procedimiento no resulta
aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y_condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectda la recepcion o no otorga la conformidad, segtn
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso”.

Asimismo, inobservaron el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referente a la recepcion y conformidad, que sefiala que la recepcion y conformidad es responsabilidad
del 4rea usuaria, la misma que requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias, no obstante, este
procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general ylo consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efecttia la recepcién o no otorga la_conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de atraso.

Los hechos anteriores contravienen la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 1. Finalidad

“a presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2"

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“l as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios como parametros para la actuacion de
quienes intervenga en dichas contrataciones:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formulas sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

———_—_ﬁ
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2”.

Articulo 10. Supervisién de la Entidad
“10.1La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o

a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no_exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

“L a Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion”.

Articulo 29. Declaratoria de desierto

“29.1Los procedimientos de seleccién quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta’.

Articulo 32. El contrato

“39 6E| contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos ptblicos previstos”.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1E/ contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 en el diario oficial “El Peruano”,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.50s integrantes del Comité de Seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

_—_—_—_—__—__—_————————-——————————
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: (...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras”.

Articulo 65. Declaracién de desierto

“65.1El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta vélida, (...)"

Articulo 75. Calificacion

“75.1Luego de culminada la evaluacién, el Comité de Seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada’.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1 Previo al otorgamiento de la buena pro, el Comité de Seleccion revisa las ofertas econdmicas
que cumplen con los requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido para el
rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...).

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

168.6 Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general ylo
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectua la_recepcion o no oforga la conformidad, segun
corresponda, debiendo_considerarse como no ejecutada la_prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso”.

Articulo 171. Del pago

“171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general
y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para

@ L'.
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> Bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-
CS/MDCGAL Primera Convocatoria para la contratacion del “Servicio de confeccién e
instalacion de Estructuras Metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo ‘Parque
del Bosque Magico’ en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna”.

Capitulo lll. Requerimiento

3.1. Términos de Referencia

lll. DESCRIPCION DEL SERVICIO

..)

TODO LOS TRABAJOS SE REALIZARAN DE ACUERDO A LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO APROBADO.

NORMAS:

- NORMA TECNICA E 090-2006 ESTRUCTURAS METALICAS

- LA NORMA BASICA A SEGUIR SERA LA ESPECIFICACION AISC, LRDF (LOAD
RESISTANT FACTOR DESIGN), 1995.

METODO DE CONSTRUCCION

Los elementos que requieren ensamblaje especial, seran soldados adecuadamente sin rebabas y
con esquinas perfectamente a escuadra, se entregaran en obra, libre de defectos y torceduras,
con dos manos de pintura base zingcromato + 02 capas de pintura anticorrosiva + 02 capas de
pinfura_esmalte sobre la superficie libre_de Oxidos, se usaré pintura galvite para los fierros
galvanizados.

ESTRUCTURA METALICA

Para el armado de la estructura, debe seguirse un procedimiento légico, donde cada una de sus
partes componentes serén ensambladas en forma segura, conforme se muestra en los planos de
marcas e identificacion de las secciones y elementos, cada uno de ellos seran maniobradas
cuidadosamente de manera que no se doblen, rompan o sufran dafios.

JEFE 2

DE COMISION |~ La cobertura estara compuesta por plantas metalicas y tensores 3/8” x 3.0 mm.

()

MATERIALES
Los materiales que se suministrarén seran de acuerdo al expediente técnico aprobado segun sea

la especialidad.

PINTURA

SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

El residente de obra, asi como el supervisor deben prever la ejecucion de las pruebas de calidad
que correspondan a cada caso, verificando que el personal obrero se cifia a considerar la
aplicacion de capas de pintura previstas para cada caso.

El inspector deberé revisar todos los procedimientos a ser usados para el trabajo y debera
asequrarse que ellos cumplan los requisitos de esta norma, el inspector deberd inspeccionar los
equipos de soldadura a usarse en el trabajo para asegurar que cumplan los requisitos de esta
norma.

EL PROVEEDOR DEBERA APLICAR: | .

- 01 CAPA DE PINTURA DE BASE SINCROMATO A LAS ESTRUCTURAS METALICAS
- 02 CAPAS DE PINTURA ANTICORROSIVA SEGUN EL MATERIAL

- 02 CAPAS DE PINTURA ESMALTE DE ACABADO.

ﬁ
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CADA APLICACION DE CAPA DE PINTURA DEBERA SER VERIFICADO POR EL RESIDENTE
Y INSPECTOR DE OBRA.

Deberé existir una estrecha coordinacion entre el proveedor y el residente de obra, para el
desarrollo de los trabajos.

Nota: se adjunta planos referenciales para las estructuras metalicas.

IV. PERFIL DEL GESTOR DEL SERVICIO:

- D@BERA CONTAR CON UN INGENIERO CIVIL O INGENIERO METALURGICO CON 3
ANOS DE EXPERIENCIA MINIMA EN TRABAJOS SIMILARES, COMO RESIDENTE O
INSPECTOR DE OBRA PARA LA DIRECCION DEL TRABAJO.

TRABAJOS SIMILARES (CONFECCION Y/0 INSTALACION Y/O ACONDICIONAMIENTO
DE TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES
Y SOLDADURAS).

()

3.2, Requisitos de calificacién

B. Capacidad técnica y profesional
B.3 Calificaciones del personal clave
B.3.1 Formacion Académica

Requisitos: }
- INGENIERO CIVIL O INGENIERO METALURGICO

Acreditacion:

EI TITULO PROFESIONAL serd verificado por el Comité de Seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a fravés del siguiente link: https:
/lenlinea.sunedu.gob.pe/ // o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del
Ministerio de Educacion a través del siguiente link: htfp:Awww.titulosinstitutos.pe/, segun
corresponda.

En caso TITULO PROFESIONAL no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe
presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

B.4 Experiencia del personal clave

Requisitos: ) ) )
- ING. CIVIL O METALURGICO DEBERA CONTAR CON 03 ANOS DE EXPERIENCIA COMO

MINIMA EN TRABAJOS SIMILARES, COMO RESIDENTE O INSPECTOR DE OBRA.

TRABAJOS SIMILARES: CONFECCION Y/O INSTALACION Y/O ACONDICIONAKIENTO
DE TRABAJOS EN ESTRUCTURAS METALICAS, TIJERALES, SISTEMAS DE EMPALMES
Y SOLDADURAS.
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia_del

personal propuesto” (El subrayado es nuestro).
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> Contrato por procedimiento de seleccion n.° 034-2021-MDCGAL suscrito el 13 de setiembre
de 2021, por el gerente de la empresa Representaciones INCOFER E.I.R.L. y por el Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, por la
contratacion del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas para la obra:
Creacion del servicio recreativo Parque el Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles
- Sector 06 del DCGAL - TACNA - TACNA”.

“Clausula cuarta: del pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en UNICO
PAGO, luego del recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, para tal
efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un plazo que
no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas
que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en
un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada
la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

Clausula novena: conformidad de la prestacion del servicio

La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el AREA
USUARIA con el V°B* del inspector en el plazo méaximo de 07 dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (6)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado,
) EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
" CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepcion o no
otorga la_conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Clausula décima: declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado

en caso de incumplimiento”.

Expediente técnico de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo ‘Parque el Bosque Magico’
en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019.

‘Plano A-12

Plano de detalle de cobertura Tipo 01
Plano A-13

Plano de detalle de cobertura Tipo 02 y 03”.

—_———————— e e s e e e
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La situacion expuesta, referida al otorgamiento de la buena pro a postor que no acredito el requisito
de calificacion de “experiencia del personal clave” de acuerdo a las bases, asi como la conformidad
otorgada a la prestacion del servicio pese al incumplimiento contractual evidenciado, generd
perjuicio al Estado, afectando los fines de la contratacion pablica" y el correcto funcionamiento
de la administracion publica'®,

Lo que fue originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion al haber calificado

las ofertas de los postores Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. y Representaciones INCOFER
E.LR.L., sin emplear el mismo criterio de calificacion, habiendo descalificado la oferta del
primer postor y otorgando la buena pro al segundo, pese a que ambas ofertas presentaban
ambigliedades, y no acreditaban la “experiencia del personal clave” propuesto como lo exigian las
bases del procedimiento de seleccion, por lo que dichos servidores publicos incumplieron sus
funciones establecidas en los articulos 43 y 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, en la etapa de ejecucion del servicio, la situacion expuesta fue originada por el accionar
del residente de obra al haber recepcionado y dado conformidad al presente servicio, sin haber

111 E| Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en el Acuerdo Plenario n.° 01-2018-CG/TSRA, publicado el 21 de agosto de 2018
en el diario oficial El Peruano, precedente administrativo de observancia obligatoria para la determinacion de responsabilidad administrativa
funcional (atn vigente) citando el Fundamento 6.3 de la Resolucién N° 034-2018- CG/TSRA-PRIMERA SALA que sefiala: “En reiterada
jurisprudencia el Tribunal se ha pronunciado sobre el Principio de Imparcialidad en las contrataciones( ) sefialando que, de conformidad con
o dispuesto en el Inc. d) del Art. 4° de la LCE, en armonia con las sentencias del TC que interpretan el Art. 76° de la Constitucion Politica del
Estado( ), ‘las decisiones adoptadas en los procesos de seleccion que se aparten de criterios técnicos y objetivos, a fin de favorecer
a alguna de las partes, o a la parte, en clara inaplicacién de las normas previstas en la LCE y en el RLCE, CONSTITUYEN A PRIORI
UNA VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, al contravenir las finalidades constitucionales de eficiencia y transparencia
en las contrataciones del Estado, en los términos acogidos en la interpretacion del TC antes resefiada. La imparcialidad es una
cualidad de la autoridad para actuar objetivamente frente a la parte de un procedimiento. Este concepto no depende de la existencia
de una pluralidad de partes, ya que bastaria para que se configure el que solo exista una parte, donde la autoridad pierde objetividad
y vincula el interés del proceso con el interés de esa parte, incumpliendo los deberes legales de la imparcialidad. La imparcialidad
puede subdividirse en la imparcialidad propiamente dicha (ser ajeno a la parte o partes del proceso) y la imparcialidad (ser ajeno al
objeto u objetos pretendidos en el proceso)”, asimismo, en el Acuerdo Plenario n.® 02-2018-CG/TSRA , publicado el 21 de agosto de 2018
en el diario oficial El Peruano, precedente administrativo de observancia obligatoria para la determinacién de responsabilidad administrativa
funcional ( atn vigente) citando el fundamento 6.27 y 6.28 de la resolucion n.* 119-2017-CG/TRSA-SEGUNDA SALA sefiala que: (...) toda
conducta que se evidencie como contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario pblico (...); GENERARA PERJUICIO A
LOS INTERESES DEL ESTADO, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada con la gestion misma de la entidad, es decir la
distorsion en el manejo interno de los procedimientos o lineamientos de autoregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto
funcionamiento de administracion publica; o que, dicha conducta genere una afectacion econdmica (...)".

En tal sentido, en el presente caso, el actuar de los servidores publicos afecto a los fines de la contratacion piblica, debido a que calificaron
las ofertas sin emplear el mismo criterio de calificacion, vulnerando el Principio de Imparcialidad referido en el Acuerdo Plenario n.° 01-2018-
CGITSRA, lo que generd perjuicio a los intereses del Estado al haberse otorgado la buena pro a postor pese a que no acreditd el requisito de
calificacién de “experiencia del personal clave” de las bases del procedimiento de seleccion.

112 E| Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en el Acuerdo Plenario n.° 02-2018-CG/TSRA, publicado el 21 de agosto de 2018
en el diario oficial EI Peruano, precedente administrativo de observancia obligatoria para la determinacion de responsabilidad administrativa
funcional ( aun vigente) citando el fundamento 6.27 y 6.28 de la resolucién n.° 119-2017-CG/TRSA-SEGUNDA SALA sefiala que: “Sobre el
particular, conviene recordar que el procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional tiene como fin Gltimo el preservar
el buen funcionamiento de la administracion, razon por la cual, el ambito subjetivo del mismo recae en los sujetos (...) (servidores y funcionarios
puiblicos) (...) obligados al cumplimiento de deberes y obligaciones que garanticen el cumplimiento de los fines y funciones atribuidos al Estado,
por consiguiente, en la medida que determinadas conductas afecten los objetivos atribuidos a la administracion estatal como parte del Estado
Unico, dafiando asi al interés publico, (...)encontrandose dicho comportamiento informado por los principios que gufan la funcion
gubemamental y la ética publica (...) En dicho entendido, toda conducta que se evidencie como contraria a los fines del Estado, es decir,
no sélo que contravenga el orden juridico establecido, sino que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor
o funcionario piblico (...); generaré perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada con la
gestién misma de la entidad, es decir la distorsion en el manejo interno de los procedimientos o lineamientos de autoregulacion o de la
normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento de administracion publica; o que, dicha conducta genere una afectacion
economica; debido a que, el correcto funcionamiento de la organizacion estatal sélo sera posible si los servidores y funcionarios
cumplen la normativa interna y externa que rige a la administracion ptiblica (ordenamiento juridico administrativo), siendo, por tanto,
el cumplimiento de los fines estatales lo que le da sentido a la funcién publica”.

En tal sentido, en el presente caso, el actuar de los servidores ptiblicos afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica, debido
a que el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor que no acreditd el requisito de calificacion de “experiencia del personal clave” de
acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion, asimismo dos (2) miembros del Comité de Seleccion que ocuparon posteriormente los
cargos de residente e inspector de obra, otorgaron conformidad a la prestacién del servicio pese a gue se incumplid los términos de
referencia de la contratacidn respecto a los planos del expediente técnico aprobado, pese a que dichos servidores publicos tuvieron
conocimiento como miembros del Comité de Seleccion, de las exigencias establecidas en los términos de referencia.

ﬁ
Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-5323-SCE
Periodo: 3 de mayo de 2021 al 28 de enero de 2022 Pagina 31 de 49 0 o 3 3



"GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i kLLLA CONTRALORIA

controlado la participacion del personal clave propuesto en la oferta del postor adjudicado con la
buena pro Representaciones INCOFER E.|.R.L., toda vez que la participacion del personal clave
en la ejecucion y direccion del servicio no ha sido acreditada, y por no haber implementado los
mecanismos de control para el control técnico en la ejecucion del “Servicio de confeccion e
instalacion de estructuras metalicas”, asimismo, por sus funciones inherentes al cargo de
residente de obra, tuvo conocimiento de las obligaciones contractuales del servicio por ser el
responsable técnico y financiero de dirigir y controlar la obra, y por ser quien elabord y modifico
los términos de referencia de la presente contratacion.

Esto fue originado por el accionar del residente de obra, quien incumplié sus funciones
establecidas en la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa"?, como son: responder por las actividades técnicas y
administrativas necesarias para ejecutar las obras, y dar conformidad mediante informes
técnicos a los servicios contratados, cuando estos hayan sido aprobados y realizados. "

Adicionalmente, por el accionar del inspector de obra al haber dado visto bueno al informe de
conformidad del presente servicio, sin haber controlado la participacion del personal clave
propuesto en la oferta del postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER
E.l.R.L., toda vez que la participacion del personal clave en la ejecucion y direccion del servicio no
ha sido acreditada, y sin haber controlado la ejecucién técnica del “Servicio de confeccion e
instalacion de estructuras metalicas” de acuerdo a los términos de referencia de la contratacion,
asimismo, por sus funciones inherentes al cargo de inspector de obra, tuvo conocimiento de
las obligaciones contractuales del servicio, por ser el responsable técnico y financiero de dirigir y
controlar la obra de forma solidaria con el residente de obra, y por ser quien elaboro los

UPERVISOR términos de referencia de la presente contratacion.
E COMISION ]

Esto fue originado por el accionar del inspector de obra, quien incumpli¢ sus funciones
establecidas en la Directiva n.® 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio
Albarracin Lanchipa’'®5, como son responder por la calidad de las actividades técnicas y
administrativas realizadas por el residente de obra, y dar conformidad a los procesos
constructivos. 16

13 Aprobada con Decreto de Alcaldia Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: http://www.munialbarracin.gob.pe/iransparencia/

14 | a Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la
Municipalidad Distrital Cml. Gregorio Albarracin Lanchipa”, sefiala que el residente de obra es el: “(...) responsable para realizar permanente
y directamente la ejecucion de Ia obra, (...). £l Residente asume la responsabilidad técnica - financiera de dirigir y controlar la obra(...). Las
funciones y responsabilidades del Residente son las siguientes:

- Responder por las actividades técnicas y administrativas necesarias para ejecutar las obras.

- Dar conformidad, mediante informes técnicos a los servicios contratados, cuando estos hayan sido aprobados y realizados {...).
El Residente es responsable téenico - administrativo de la obra, para ello debe implementar los mecanismos de control mas idoneos y
convenientes para el control téenico de ejecucion y avance fisico (...). El Residente debe cumplir estrictamente con el Expediente Técnico,
y debe justificar cualquier modificacién que advierta como necesaria para fines de una ejecucion satisfactoria proponiéndola a la Sub Gerencia
de Ingenieria y Obras y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion las modificaciones. El Residente elaborara y presentara las valorizaciones
ylo conformidad de servicio las cuales deberén estar visadas por el Inspector de Obra (...)" (El énfasis es nuestro).

15 Aprobada con Decreto de Alcaldia Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: hitp:/fwww.munialbatracin gob.peftransparencia/

16 |3 Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, sefiala que el inspector de obra es el: “(...) responsable en forma solidaria con
el Residente de los trabajos realizados en toda obra, razén por la cual, el Inspector tendra la mayor jerarqufa entre ambos por ser de mayor
experiencia en el campo profesional (...) Las funciones y responsabilidad del Inspector o Supervisor, segun corresponda son las siguientes:

- Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas por el residente de obra.
- Dar conformidad a los procesos constructivos (...)
- Evaluary dar conformidad a la solicitud del Residente para la recepcion de Obra, habiéndose culminado los trabajos fisicos de la Obra (...)"

(El subrayado es nuestro).
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las dos (2) personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de
manera documentada, conforme al Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico.

El Pliego de Hechos no fue notificado al presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de
Seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, debido a su
fallecimiento segln consulta Reniec de 22 de noviembre de 2022 y “Acta de defuncion” de 11 de
octubre de 2021 Apéndice n.° 67.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 66 del Informe
de Control Especifico.

Personas comprendidas en los hechos:

+  Anthony Alexis Torres Cervantes con DNI n.® 71229924, con el cargo de 1er miembro del
Comité _de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-
CS/MDCGAL designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2021-GM/MDCGAL
de 3 de mayo de 2021, periodo de gestion: del 3 de mayo de 2021 al 16 de agosto de 2021,
asimismo, con el cargo de Residente de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque
Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna",
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 179-2021-GM/MDCGAL de 9 de marzo
de 2021, periodo de gestion: del 1 de marzo de 2021 al 11 de agosto de 2022; notificado con
la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2023-CG/5323-02-002 de 21 de febrero
de 2023 con Cargo de Notificacion a la casilla electronica n.® 71229924 de 21 de febrero de
2023, quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2023-AATC de
3 de marzo de 2023.

«  Elresultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que ha efectuado la Comision
de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico,
se expone a continuacion:

Se concluye que Anthony Alexis Torres Cervantes, con su accionar, como 1er miembro del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Pblico n.° 002-2021-
CS/MDCGAL y como Residente de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque del
Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna", inobservo el principio de igualdad de trato y el principio
de eficacia y eficiencia que rigen todo proceso de contratacion publica, al no sujetarse a las
reglas de honestidad, probidad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, situacion que
generé perjuicio al Estado, afectando los fines de la contratacion publica y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, con su_participacién!'” como 1er miembro del Comité de Seleccién del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico n® 002-2021-CS/MDCGAL, descalifico al postor
Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que ocupé el 1er orden de prelacion y otorgd la buena
pro al postor Representaciones INCOFER E.I.R.L. que ocup el 2do orden de prelacion; pese
a que ambos postores presentaron documentacion con ambigiedades, que no acreditaban la
experiencia del personal clave propuesto, por lo que, no_emple6 el mismo criterio de

7 Mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 16 de agosto de 2021.
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calificacidn, inobservando la normativa de contrataciones aplicable para la etapa de
calificacién y evaluacion de ofertas, y los requisitos de calificacion especificados en las bases
integradas del presente procedimiento de seleccidn, situacion que genero perjuicio al Estado,
afectando los fines de la contratacion publica.

Los hechos expuestos fueron originados por su accionar como 1er miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL,
quien incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 que establece que:
“Los funcionarios y servidores (...) son responsables (...) de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente (...)", el articulo 12° que establece que: “La Entidad
califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos (...)". Asi también, incumplio el
numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF!'8, que establece que: “49.1. La
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion (...)". Del mismo modo, incumplio el
numeral 75.1 del articulo 75 del referido reglamento, que establece que: “Luego de culminada
la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y sequndo
lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacién es descalificada.”, el numeral 76.1 del numeral 76 establece que:
“Previo_al otorgamiento de la_buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econdmicas que cumplen con los requisitos de calificacion (...)".

Asi también, con su participacién como residente de la obra: “Creacion del Servicio
Recreativo Parque del Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito
de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna", dio conformidad al “Servicio de
confeccion e instalacion de estructuras metalicas’, pese a que el mencionado servicio no
cumpli6é con lo exigido en los planos A-12 “detalle de cobertura tipo 01" y A-13 “detalle de
cobertura tipo 02 y 03" del expediente técnico aprobado*?, en cumplimiento con las exigencias
de los términos de referencia de la presente contratacion, que por sus funciones inherentes
al cargo de residente de obra, tuvo conocimiento de las obligaciones contractuales del
servicio, por ser el responsable técnico y financiero de dirigir y controlar la obra, y por ser
quien participo en la elaboracion de los términos de referencia de la presente contratacion.

Del mismo modo, dio conformidad al mencionado servicio, pese a que no se acredito la
participacion del personal clave propuesto por Representaciones INCOFER E.I.R.L., personal
esencial para la ejecucion de la prestacion, mas aun considerando que Anthony Alexis
Torres Cervantes tuvo conocimiento con anterioridad de |a participacion del referido personal
clave, a través del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena pro del
procedimiento de seleccion”, suscrita por su persona en calidad de 1er miembro del Comité
de Seleccion del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas para la
obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los
Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del residente de obra, quien incumplio
sus funciones establecidas en la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion
de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad
Distrital Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa"'?, que sefiala que el residente de obraesel: {...)
responsable para realizar permanente y directamente la ejecucion de la obra, designado
mediante acto resolutivo para el caso de la ejecucion de obras por la modalidad de Ejecucion

18 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruanc”, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

19 Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019

120 Aprobada con Decreto de Alcaldia Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: hitp:/iwww.munialbarracin gob.peftransparencia/
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Presupuestaria Directa (Administracion Directa) (...), El Residente asume la responsabilidad
técnica - financiera de dirigir y controlar la obra (...), Las funciones y responsabilidades del
Residente son las siguientes:

- Responder por las actividades técnicas y administrativas necesarias para ejecutar las
obras.

- Dar conformidad, mediante informes técnicos a los servicios contratados, cuando estos
hayan sido aprobados y realizados {...)

El Residente es responsable técnico - administrativo de la obra, para ello debio
implementar los mecanismos de control mas idéneos y convenientes para el control
técnico de ejecucion y avance fisico (...), El Residente debe cumplir estrictamente con el
Expediente Técnico, y debe justificar cualquier modificacién que advierta como necesaria
para fines de una ejecucion satisfactoria proponiéndola a la Sub Gerencia de Ingenieria
y Obras y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion las modificaciones. El Residente
elaborara y presentara las valorizaciones y/o conformidad de servicio las cuales deberan
estar visadas por el Inspector de Obra (...)" (El subrayado es nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Anthony
Alexis Torres Cervantes, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad, no _ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad penal.

+ Ricardo Paco Ortigozo con DNI n.° 42884768, con el cargo de 2do miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2021-GM/MDCGAL de 3 de mayo
de 2021, periodo de gestion: del 3 de mayo de 2021 al 16 de agosto de 2021, asimismo, con
el cargo de Inspector de |a obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en
la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”, designado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2021-GM/MDCGAL de 15 de enero de 2021,
periodo de gestion: del 6 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2022; natificado con la Cedula
de Notificacion Electrénica N° 00000003-2023-CG/5323-02-002 de 21 de febrero de 2023 con
Cargo de Notificacion a la casilla electronica N° 42884768 de 21 de febrero de 2023, quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 011-2023-RPO-T de 28 de
febrero de 2023.

e El resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que ha efectuado la Comision
g,q de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico,
N se expone a continuacion:

Se concluye que Ricardo Paco Ortigozo, con su accionar, como 2do miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL y
como Inspector de la obra: “Creacion del Servicio Recreativo Parque del Bosque Magico en
la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
- Tacna - Tacna", inobservo el principio de igualdad de trato y el principio de eficacia y
eficiencia que rigen todo proceso de contratacion publica, al no sujetarse a las reglas de
honestidad, probidad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, situacion que genero
perjuicio al Estado, afectando los fines de la contratacion publica y el correcto funcionamiento
de la administracién publica.

Asimismo, con su participacién’?! como 2do miembro del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Concurso Piblico n® 002-2021-CS/MDCGAL, descalifico al postor

121 Mediante "Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 16 de agosto de 2021.
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Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que ocupd el 1er orden de prelacién y otorgé la buena
pro al postor Representaciones INCOFER E.I.R.L. que ocupé el 2do orden de prelacion; pese
a que ambos postores presentaron documentacion con ambigliedades, que no acreditaban la
experiencia del personal clave propuesto, por lo que, no emple6 el mismo criterio de
calificacion, inobservando la normativa de contrataciones aplicable para la etapa de
calificacion y evaluacion de ofertas, y los requisitos de calificacion especificados en las bases
integradas del presente procedimiento de seleccion, situacion que gener perjuicio al Estado,
afectando los fines de la contratacion publica.

Los hechos expuestos fueron originados por su accionar como 2do miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.® 002-2021-CS/MDCGAL,
quien incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 que establece que:
“Los funcionarios y servidores (... son responsables (...) de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente (...)", el articulo 12° que establece que: “La Entidad
califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos (...)". Asi también, incumplio el
numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF'2, que establece que: “49.1. La
Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion (...)". Del mismo modo, incumplio el
numeral 75.1 del articulo 75 del referido reglamento, que establece que: “Luego de culminada
la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo
lugar, segin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.” el numeral 76.1 del numeral 76 establece que:
“Previo al otorgamiento de la_buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion (...)".

Asi también, con su participacién como inspector de la obra: “Creacion del Servicio
Recreativo Parque del Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito
de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna", visé el informe de conformidad
del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas”, pese a que el mencionado
servicio no cumplio con lo exigido en los planos A-12 “detalle de cobertura tipo 01" y A-13
“detalle de cobertura tipo 02 y 03" del expediente técnico aprobado'?, en cumplimiento con
las exigencias de los términos de referencia de la presente contratacion, que por sus
funciones inherentes al cargo de inspector de obra, tuvo conocimiento de las obligaciones
contractuales del servicio, por ser el responsable técnico y financiero de dirigir y controlar la obra
de forma solidaria con el residente de obra, y por ser quien elaboré los términos de referencia
de la contratacién.

Del mismo modo, visé el informe de conformidad del mencionado servicio, pese a que no
se acreditd la participacion del personal clave propuesto por Representaciones INCOFER
E.I.R.L., personal esencial para la ejecucion de la prestacion, mas aun considerando que
Ricardo Paco Ortigozo tuvo conocimiento con anterioridad de la participacion del referido
personal clave, a través del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion”, suscrita por su persona en calidad de 2do miembro del Comité
de Seleccion del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas para la
obra: Creacién del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los
Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del inspector de obra, quien incumplio sus
funciones establecidas en la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de

12 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
123 Aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 787-2019-GM/IMDCGAL de 30 de diciembre de 2019
_—_—_——ﬁ
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obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa?#, que sefiala que el inspector de obra es
el: (...) responsable en forma solidaria con el Residente de los trabajos realizados en toda
obra, razén por la cual, el Inspector tendra la mayor jerarquia entre ambos por ser de mayor
experiencia en el campo profesional (...) Las funciones y responsabilidad del Inspector o
Supervisor, segun corresponda son las siguientes:

- Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas por el
residente de obra.
- Dar conformidad a los procesos constructivos (...)"” (El subrayado es nuestro)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ricardo
Paco Ortigozo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “Comité de
seleccion otorgd la buena pro a postor que no acredité el cumplimiento del requisito de
calificacion “experiencia del personal clave” de las bases del procedimiento de seleccion;
asimismo, servidores publicos que conformaron el comité otorgaron la conformidad al
servicio contratado, pese a que no cumplio con los términos de referencia de la
contratacion; situacion que afectd los fines de la contratacion piblica y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica’, que estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion otorgé la buena pro a postor que no acredité el cumplimiento del requisito de
calificacion “experiencia del personal clave” de las bases del procedimiento de seleccion;
asimismo, servidores publicos que conformaron el comité otorgaron la conformidad al
servicio contratado, pese a que no cumplié con los términos de referencia de la
contratacion; situacion que afecté los fines de la contratacion publica y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica” que estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

124 Aprobada con Decreto de Alcaldia Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: http:/Awww.munialbarracin.gob.peftransparencial
_——_—___—ﬂ
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Los miembros del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/IMDCGAL primera convocatoria para la contratacion del “Servicio de
confeccion e instalacion de estructuras metélicas” para la obra: “Creacion del Servicio
Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna
- Tacna", calificaron las ofertas de los postores que ocuparon el 1er y 2do orden de prelacion sin
emplear el mismo criterio de calificacion, descalificando al postor Proyectos de Inversion LEO
S.C.R.L. que ocupd el 1er orden de prelacion y otorgando la buena pro al postor Representaciones
INCOFER E.I.R.L. que ocupd el 2do orden de prelacion; pese que ambos postores presentaron
documentacion con ambigiiedades que no acreditaban el requisito de calificacion de “experiencia
del personal clave” como lo establecian las bases del procedimiento de seleccion, ello,
inobservando la normativa de contrataciones aplicable para la etapa de calificacion de ofertas, y
los requisitos de calificacion especificados en las bases integradas del presente procedimiento de
seleccion.

Asimismo, dos (2) de los miembros del Comité de Seleccion, Anthony Alexis Torres Cervantes
y Ricardo Paco Ortigozo quienes en la ejecucion del servicio, se desempefiaron como residente
e inspector de la obra “Creacion del Servicio Recreativo del Parque del Bosque Magico en la Junta
Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna -
Tacna’, respectivamente, dieron conformidad al “Servicio de confeccién e instalacion de
estructuras metalicas”, sin haber controlado que el profesional en ingenieria civil propuesto por
el postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER E.I.R.L., personal esencial para
la ejecucion de la prestacion, no acreditd su participacion en la direccion del servicio, pese a tener
conocimiento de su participacion a través del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de
Buena pro del procedimiento de seleccion” de 16 de agosto de 2021, suscrita por dichos
profesionales en calidad de miembros del Comité de Seleccion del servicio en mencion; y por no
haber controlado que la ejecucion técnica del servicio cumpla con lo exigido en los planos A-12
“detalle de cobertura tipo 01" y A-13 “detalle de cobertura tipo 02 y 03" del expediente técnico
aprobado y términos de referencia de la presente contratacion.

Asimismo, por sus funciones inherentes al cargo de residente e inspector de obra, los referidos
profesionales tuvieron conocimiento de las obligaciones contractuales del servicio, por ser
responsables técnicos y financieros de dirigir y controlar la obra de forma solidaria, y por ser
quienes elaboraron y modificaron los términos de referencia de la contratacién; dando conformidad
del servicio pese a que no se cumplieron con las condiciones contractuales para ello.

Los hechos narrados transgredieron los articulos 1,9, 10, 12,29, 32y 40 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado", asimismo, transgredieron los articulos
46, 49, 65, 75, 76, 168 y 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF'%, referido a la finalidad y principios que rigen las
contrataciones publicas, calificacion de las ofertas, las funciones y responsabilidades del Comité
de Seleccion, responsabilidad en la recepcion y conformidad de la prestacion; adicionalmente
inobservaron las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.* 002-2021-
CS/MDCGAL primera convocatoria, referido a la calificacion de las ofertas y experiencia del
personal clave, en el numeral 3.1 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion correspondiente a los términos de referencia, donde se establecio la exigencia de que
todos los trabajos se realizaran de acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado, y el

15 Publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El Peruano", vigente desde el 14 de marzo de 2019.
126 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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numeral 3.2 del citado capitulo (literal B.4), donde se establecio la experiencia del personal clave
en trabajos similares, y su acreditacion.

La situacion expuesta, referida al otorgamiento de la buena pro a postor que no acredité el requisito
de calificacion de “experiencia del personal clave” de acuerdo a las bases, asi como la conformidad
otorgada a la prestacion del servicio pese al incumplimiento contractual evidenciado, generé
perjuicio al Estado, afectando los fines de la contratacion publica y el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Lo que fue originado por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion al haber calificado
a los postores sin emplear el mismo criterio de calificacion, habiendo descalificado la oferta del
postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que ocupd el 1er orden de prelacion y otorgando la
buena pro a la oferta del postor Representaciones INCOFER E.I.R.L. que ocup¢ el 2do orden de
prelacion, pese a que ambas ofertas presentaban ambigiiedades, y no acreditaban la “experiencia
del personal clave” como lo exigian las bases del procedimiento de seleccion, por lo que dichos
servidores publicos incumplieron sus funciones establecidas en los articulos 43 y 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en la etapa de ejecucion del servicio, la situacion expuesta fue originada por el accionar
del residente e inspector de obra, quienes participaron en la recepcion del servicio y dieron
conformidad al mismo, pese al incumplimiento contractual evidenciado de los términos de
referencia y planos del expediente técnico aprobado, y sin haberse acreditado la participacion
efectiva del personal clave propuesto para la direccién del servicio, habiendo incumplido sus
funciones como residente e inspector de obra establecidas en la Directiva n.* 003-2009-MDCGAL
“Directiva para ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa™?.

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

127 Aprobada con Decreto de Alcaldfa Nro. 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, y publicada en el portal de transparencia de la pagina
web de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa: hitp:/iwww.munialbarracin goh.peftransparencial
ﬁ
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7;

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 787-2019-GM/MDCGAL
de 30 de diciembre de 2019, que aprobd el expediente técnico de la obra: “Creacion del
Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06
del DCGAL - Tacna - Tacna", y copia autenticada de su presupuesto que considero la
ejecucion de partidas relacionadas con trabajos de estructuras metalicas.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2021-GM/MDCGAL
de 15 de enero de 2021, que designd con eficacia anticipada al 6 de enero de 2021 al
ingeniero Ricardo Paco Ortigozo como inspector de la obra: “Creacion del Servicio
Recreativo Parque el Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del
distrito de coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna”, obra donde se ejecutd el servicio, copia autenticada memorando n.® 0105-2022-
SGSLP-GEI/MDCGAL de 24 de mayo de 2022 de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, que comunicd a Ricardo Paco Ortigozo la culminacion de sus
funciones como inspector de obra, y copia autenticada de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 486-2022-GM/MDCGAL de 28 de junio de 2022, mediante el cual se
designo con eficacia anticipada al 25 de mayo de 2022 a un nuevo inspector de obra.
Términos de referencia con firma digital'28 y cuadro de necesidades n.° 2021-000775 de
5 de enero de 2021 con firma digital, que evidencia el requerimiento del &rea usuaria en
relacion al perfil del gestor que realizara el “Servicio de confeccion e instalacion de
estructuras metdlicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque
Mégico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", y que
los trabajos se realizaran de acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado.
Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 179-2021-GM/MDCGAL
de 9 de marzo de 2021, que designé con eficacia anticipada al 1 de marzo de 2021 al
ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes como residente de la obra: “Creacion del
Servicio Recreativo Parque el Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector
06 del distrito de coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna -
departamento de Tacna”, obra donde se ejecutd el servicio, y copia autenticada del
memorando n.° 004-C—2023-MDNN-SGO-GEI/MDCGAL de 3 de enero de 2023 de la
Sub Gerencia de Obras, mediante el cual se comunico la culminacién de sus funciones
como residente de obra.

Copia autenticada del informe n.° 0033-2021-AJTB-UC-SGL-GA/MDCGAL de 24 de
marzo de 2021 del técnico administrativo Il de la Unidad de Contrataciones, que
determind el valor estimado del servicio por el monto de S/ 545 000,00, y copia
autenticada del “Formato de cuadro comparativo (servicio)".

Copia autenticada del informe n.° 0398-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 26 de marzo de
2021 de la Unidad de Contrataciones, copia autenticada del informe n.® 0714-2021-SGL-
GA/MDCGAL de 5 de abril de 2021 de la Sub Gerencia de Logistica, y copia autenticada
del informe n.° 0874-2021-GA/MDGAL de 6 de abril de 2021 de la Gerencia de

128 Opinién Consultiva n.° 016-2022-JUS/DGTAIPD de 9 de junio de 2022, establece que la entrega de copias fedateadas de documentos
electronicos firmados digitalmente se satisface con Ia sola entrega de estos, siempre que cuenten con los datos que permitan verificar su
autenticidad y se consigne la justificacion respectiva. Fedatear documentos electronicos firmados digitalmente, a través del fedatario

constituye una practica anacrénica y rezagada.
#
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Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 17:

i
[}
L

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Administracién, mediante los cuales se tramitd la solicitud del otorgamiento de la
certificacion de crédito presupuesto por el monto de S/ 545 000,00.

Copia autenticada del informe n.° 0473-2021-SGP-GPP/MDCGAL de 8 de abril de 2021
de la Sub Gerencia de Presupuesto, que comunicé a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto del otorgamiento de la certificacion de crédito presupuestario, y copia
autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario con Nota n.° 0000001867 de
20 de abril de 2021 por el monto de S/ 545 000,00, para la contratacion del servicio.
Copia autenticada del informe n.° 0615-2021-GPP/MDCGAL de 8 de abril de 2021 de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, que comunicé a Gerencia Municipal respecto
al otorgamiento de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001867 por el
monto de S/ 545 000,00.

Copia autenticada del Informe n.° 0491-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 13 de abril de
2021 de la Unidad de Contrataciones, que solicitd a la Sub Gerencia de Logistica la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso
Plblico n.° 002-2021-CS/MDCGAL, para la contratacién del servicio.

Copia autenticada del informe n.° 0791-2021-SGL-GA/MDCGAL de 13 de abril de 2021
de la Sub Gerencia de Logistica, que solicito a la Gerencia de Administracién la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL, para la contratacién del servicio.

Copia autenticada del informe n.° 0995-2021-GA/MDCGAL de 15 de abril de 2021 de la
Gerencia de Administracion, que solicitd a Gerencia Municipal la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL, para la contratacion del servicio.

Copia autenticada del Memorando n.° 0251-2021-GM/MDCGAL de 21 de abril de 2021
de Gerencia Municipal, que aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL, para la contratacion del
“Servicio de confeccién e instalacion de estructuras metéalicas”.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2021-GMIMDCGAL
de 3 de mayo de 2021, que conformd el Comité de Seleccion para la conduccion del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera
convocatoria, para la contratacion del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Méagico en la
Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”.

Impresion del resultado de blisqueda del registro del Colegio de Ingenieros del Pert e
impresion del reporte de obras registradas en el Sistema Nacional de Informacion de
Obras Publicas (Infobras), del ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes (1er miembro
del Comité) y del ingeniero Ricardo Paco Ortigozo (2do miembro del Comité de
Seleccién), que evidencia que dichos profesionales son profesionales ingenieros civiles
y cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Portales webs:
https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/ y
https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/

Copia autenticada del “Acta de Comité de Seleccion - MDCGAL” de 5 de mayo de 2021
del Comité de Seleccion, y copia autenticada de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-CS/MDCAL primera
convocatoria, para la contratacion del servicio.

Copia autenticada del informe n.° 1045-2021-SGL-GA/MDCGAL de 10 de mayo de 2021
de la Sub Gerencia de Logistica, que solicité a Gerencia Municipal la aprobacion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-
CS/MDCGAL primera convocatoria, para la contratacion del servicio.

T ————— e e e e s
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Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del memorando n.° 0294-2021-GM/MDCGAL de 11 de mayo de 2021
de Gerencia Municipal, que aprob6 las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, para la
contratacion del servicio.

Apéndice n.®21:  Copia simple de la Convocatoria realizada a través del SEACE y del cronograma
registrado del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL
primera convocatoria, para la contratacion del “Servicio de confeccion e instalacion de
estructuras metalicas para la obra; Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque
Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”.

Apéndice n.°22:  Copia autenticada de los nuevos términos de referencia del cuadro de necesidades
n.° 2021-000775, suscritos por el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes como
residente de obra y por un inspector de obra (profesional distinto a Ricardo Paco
Ortigozo), y copia autenticada de la carta n.° 010-2021-AATC-RO-SGO-GEI/MDCGAL
de 21 de junio de 2021, recibida el 22 de junio de 2021 por el presidente del Comité de
Seleccion, mediante la cual se remitieron los nuevos términos de referencia, donde se
establecio la experiencia requerida del personal clave y que el servicio se realizara de
acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada del “Acta de Comité de Seleccion - MCDGAL" de 15 de julio de 2021

del Comité de Seleccidn, y copia autenticada de las bases integradas del procedimiento

de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, para la
contratacion del servicio, donde se establecid la experiencia requerida del personal clave

y que el servicio se realizara de acuerdo a los planos del expediente técnico aprobado.

Apéndice n.° 24:  Impresion de la Resolucion n.° 02479-2020-TCE-S1 de 20 de noviembre de 2020 del

Tribunal de Contrataciones del Estado, descargada del portal web:

https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-legales/1362815-2479-2020-tce-s1

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro del

procedimiento de seleccion” de 16 de agosto de 2021 del Comité de Seleccion, que

evidencia la admision, evaluacién y calificacion de las ofertas, y el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.° 002-2021-CG/MDCGAL
primera convocatoria, para la contratacion del servicio, que evidencia que el Comité de

Seleccion no empled el mismo criterio para calificar la oferta de los postores que

ocuparon el 1er y 2do orden de prelacion.

Apéndice n.° 26:  Impresion de la verificacion de la documentacion para la admision de las ofertas realizada

por el Comité de Seleccion, seglin “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de

Buena Pro del procedimiento de seleccion” de 16 de agosto de 2021, que evidencia los

documentos presentados por los postores, el precio de sus ofertas, el plazo de entrega

del servicio, y el tiempo de la garantia comercial.

Apéndice n.° 27:  Copia simple de la oferta del postor Proyectos de Inversion LEO S.C.R.L. que ocupo el

1er orden de prelacion, oferta contenida en el expediente de contratacion del

procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera
convocatoria (en 47 folios), para la contratacion del servicio, la misma que fue presentada
de manera electrénica en el SEACE por el referido postor, y copia autenticada del oficio
n.° 1716-2022-GM/MDCGAL de 17 de octubre de 2022, mediante el cual se remitio a la

Comisién de Control el expediente de contratacion del Concurso Publico n.° 002-2021-

CS/MDCGAL primera convocatoria, incluyendo la oferta del postor Proyectos de

Inversién LEO S.C.R.L.

Apéndice n.°28:  Copia simple de la oferta del postor Representaciones INCOFER E.IR.L. que ocupo el
2do orden de prelacion, oferta contenida en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-CS/MDCGAL primera
convocatoria (en 75 folios), para la contratacion del servicio, la misma que fue presentada

#
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de manera electronica en el SEACE por el referido postor, y copia autenticada del oficio
n.° 1716-2022-GM/MDCGAL de 17 de octubre de 2022, mediante el cual se remitié a la
Comision de Control el expediente de contratacion del Concurso Publico n.° 002-2021-
CS/MDCGAL primera convocatoria, incluyendo la oferta del postor Representaciones
INCOFERE.IR.L.

Apéndice n.°29;  Impresion de las Opiniones n.os 120-2017/DTN, 105-2015/DTN, 032-2014/DTN,
082-2012/DTN y 068-2011/DTN emitidas por la Direccién Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), descargadas del portal
web:  https://www.gob.pe/institucion/anpd/colecciones/7 13-opiniones-de-la-direccion-
tecnico-normativa

Apéndice n.° 30:  Impresion del Pronunciamiento n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 emitida
por la Direccion de Supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones  del Estado  (OSCE), descargado del portal web:
https://www.gob.pe/institucion/osce/colecciones/2033-pronunciamientos-del-osce

Apéndice n.° 31:  Impresién del Pronunciamientos n.os 590-2013/DSU, 309-2011/DTN, emitidos por la
Direccion de Supervision y por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), descargados del portal web:
https://portal.osce.gob.pe/osce/content/pronunciamientos-2013

Apéndice n.° 32:  Impresion de la Resolucion n.° 2024-2018-TCE-S2 de 30 de octubre de 2018, del
Tribunal de Contrataciones del Estado, descargada del portal web:

A https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-legales/876902-2024-2018-tce-s2

7 Apéndice n.° 33;  Impresion de la Opinién n.° 042-2019/DTN de 21 de marzo de 2019 emitida por la

Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE), descargada del portal web:
https://www.gob.pe/institucion/anpd/colecciones/7 13-opiniones-de-la-direccion-tecnico-
normativa

Apéndice n.° 34:  Impresion de la Opinién n.° 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021 emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE), descargada del portal web:
https://www.gob.pefinstitucion/anpd/colecciones/7 13-opiniones-de-la-direccion-tecnico-
normativa

Apéndice n.°35:  Copia autenticada del oficio n.° 008-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL recibido el 7 de
diciembre de 2022 de la Comision de Control, que requirié informacion a Anthony Alexis
Torres Cervantes 1er miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Concurso Pablico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, y copia autenticada
del oficio n.° 009-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 7 de diciembre de 2022, recibido el 12
de diciembre de 2022 de la Comision de Control, que requirié informacion a Ricardo Paco
Ortigozo 2do miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso
Plblico n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, respecto a las bases
administrativas, calificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de la carta n.° 002-2022-AATC de 14 de diciembre de 2022, recibida
el 15 de diciembre de 2022 de Anthony Alexis Torres Cervantes 1er miembro del Comite
de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-
CS/MDCGAL primera convocatoria, y copia autenticada de la carta n.® 019-2022-RPO-T
de 15 de diciembre de 2022, recibida en la misma fecha, de Ricardo Paco Ortigozo 2do
miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2021-CS/MDCGAL primera convocatoria, que remitié informacion a la Comision
de Control, sobre las bases administrativas, calificacion de las ofertas y otorgamiento de

la buena pro.

e e e e e e e e
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Apéndice n.° 37;  Copia autenticada del oficio n.° 424-2022-OCI/MDCGAL de 17 de octubre de 2022, del
Organo de Control Institucional, que requirié mediante correo electrénico de 17 de
octubre de 2022 informacién al personal clave propuesto por el postor adjudicado de la
buena pro Representaciones INCOFER E.I.R.L., respecto a su experiencia como
residente de obra en trabajos similares y sobre su participacion en el “Servicio de
confeccion e instalacion de estructuras metalicas para la obra: Creacion del Servicio
Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del
DCGAL - Tacna - Tacna”.

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la carta n.° 006-2020-KESM de 26 de octubre de 2022, recibida el
27 de octubre de 2022, del personal clave propuesto por el postor adjudicado de la buena
pro Representaciones INCOFER E.LR.L., que remitio informacion a la Comision de
Control sobre su experiencia como residente de obra en trabajos similares y sobre su
participacion en el “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas para la
obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los
Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna”.

Apéndice n.° 39:  Impresion de la verificacion realizada por la Comision de Control en el Sistema Nacional

de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) de las obras sefialadas por el personal

clave propuesto por el postor adjudicado de la buena pro Representaciones INCOFER

E.l.R.L. como experiencia como residente en obras similares, verificacién que evidencia

que el referido profesional cuenta con cuatro (4) meses de experiencia como residente

de obra en trabajos similares. Portal web: https://apps.contraloria.qob.pe/ciudadano/

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 08615 de 9 de setiembre de 2021, a nombre

de la empresa Representaciones INCOFER E.|.R.L. para la realizacion del “Servicio de

confeccion e instalacion de estructuras metalicas” por el monto de S/ 537 000,00.

Copia autenticada del Contrato por procedimiento de seleccion n.” 034-2021-MDCGAL

de 13 de setiembre de 2021, suscrito por Representaciones INCOFER E.ILR.L. y por la

Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, por la contratacion del

“Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas para la obra: Creacién del

Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06

del DCGAL - Tacna - Tacna”, por el monto de S/ 537 000,00.

Apéndice n.°42:  Copia autenticada del “Acta de entrega de terreno” de 1 de octubre de 2021, mediante el
cual se entregd el terreno al contratista Representaciones INCOFER E.L.R.L., documento
suscrito por el gerente del contratista, por el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes
residente de obra y por el ingeniero Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de los asientos n.es, 391, 405, 406 y 407 de 1, 18, 19 y 20 de octubre
de 2021 del cuaderno de obra tomo VI, de la obra: “Creacién del Servicio Recreativo
Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna
- Tacna", que evidencia el inicio y culminacién de los trabajos de la orden de servicio
n.° 8615 correspondiente al “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas”.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del “Acta de recepcion del servicio de confeccion e instalacion de
estructuras metalicas” de 20 de octubre de 2021, que evidencia la recepcion sin
observaciones del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas para la
obra; Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los
Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", suscita por Anthony Alexis Torres
Cervantes residente de obra y Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra.

E———— e T e
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Apéndice n.° 45:  Copia autenticada de la carta n.° 057-2021-R.1.-TACNA recibida el 29 de noviembre de
2021 (tramite documentario n.® 11250537) de Representaciones INCOFER E.I.R.L., que
comunicd la culminacion del servicio y solicitd el pago correspondiente, y copia certificada
del informe técnico del “Servicio de confeccién e instalacion de estructuras metalicas”,
que evidencia la no suscripcién por parte del personal clave propuesto para la direccion
del servicio.

Apéndice n.°46:  Copia autenticada del informe n.° 0250-2021-AATC-CSRPBMJVCS6-SGO-
GEI/MDCGAL de 30 de noviembre de 2021, suscrito por Anthony Alexis Torres
Cervantes residente de obra y visado por Ricardo Paco Ortigozo inspector de obra, que
evidencia la conformidad del “Servicio de confeccion e instalaciéon de estructuras
metélicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Méagico en la
Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna", para su tramite de
pago correspondiente.

Apéndice n.°47:  Copia autenticada del informe n.° 2417-2021-SGO-GEI/MDCGAL de 1 de diciembre de

2021, recibido el 2 de diciembre de 2021 de la Sub Gerencia de Obras, que evidencia el

tramite para el pago del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas

para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Mégico en la Junta Vecinal

Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.°48:  Copia autenticada del informe n.° 4395-2021-GEI/MDCGAL de 3 de diciembre de 2021

de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, que evidencia el tramite para el pago del

“Servicio de confeccion e instalacién de estructuras metalicas para la obra: Creacion del

Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06

del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada del informe n.® 1794-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 13 de diciembre

de 2021, recibido el 30 de diciembre de 2021, de la Unidad de Contrataciones, que

evidencia el tramite para el pago del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metdlicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la

Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.°50:  Copia autenticada del informe n.° 2893-2021-SGL-GA/MDCGAL de 30 de diciembre de

2021, de la Subgerencia de Logfstica, que evidencia el tramite para el pago del “Servicio

de confeccién e instalacion de estructuras metélicas para la obra: Creacion del Servicio

Recreativo Parque Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del

DCGAL - Tacna - Tacna".

/ Apéndice n.°51:  Copia autenticada del informe n.° 0009-2022-EZOM-SGC-GA/MDCGAL de 26 de enero

supElsi%i;] de 2022, del Especialista Administrativo Ill de la Subgerencia de Contabilidad, que
/ i evidencia el tramite para el pago del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras
metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Mégico en la

Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.°52:  Copia autenticada del informe n.® 0075-2022-SGC-GA/MDCGAL de 26 de enero de
2022, de la Subgerencia de Contabilidad, que evidencia el tramite para el pago del
“Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas para la obra: Creacion del
Servicio Recreativo Parque Bosque Méagico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06
del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 02230 de 28 de enero de 2022, que
evidencia el pago de S/ 310 000,00 a favor del contratista Representaciones INCOFER
E.|.R.L. correspondiente al “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas
para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Méagico en la Junta Vecinal
Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 02231 de 28 de enero de 2022, que
evidencia el pago de S/ 44 000,00 a favor del contratista Representaciones INCOFER

_____—_—______———__———_—_—.—-—————————
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E.LR.L. correspondiente al “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metélicas
para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal
Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".
Apéndice n.° 55:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 02232 de 28 de enero de 2022, que
evidencia el pago de S/ 6 000,00 a favor del contratista Representaciones INCOFER
E.l.R.L. correspondiente al “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas
para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal
Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".
Apéndice n.° 56:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 02233 de 28 de enero de 2022, que
evidencia el pago de S/ 117 000,00 a favor del contratista Representaciones INCOFER
E.I.R.L. correspondiente al “Servicio de confeccion e instalacién de estructuras metalicas
para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal
Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".
Apéndice n.° 57:  Impresion de las “Bases estandar de concurso publico para la contratacion de servicios
en general’, Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD modificada con Resolucion
n.° 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, descargada del portal web:
https://www.gob.pe/institucion/osce/colecciones/5552-07-directiva-n-001-2019-0sce-
pre-resolucion-n-092-2020-osce-pre
Apéndice n.° 58:  Impresion del reporte de la verificacion realizada por la Comision de Control en el Sistema
Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) y valorizaciones registradas,
de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Proteccion en la Av. Circunvalacion Cuajone -
Mz. Sy T de la Upis Miramar llo, provincia de Ilo - Moquegua - Saldo de obra” con codigo
SNIP 269668, que evidencia que el personal clave propuesto por el postor adjudicado
con la buena pro Representaciones INCOFER E.L.R.L. para la direccién del servicio,
participd como residente en otra obra en la regién Moquegua — provincia de llo, obra a
cargo de la Municipalidad Provincial de llo, en el periodo de ejecucion del “Servicio de
confeccién e instalacion de estructuras metalicas para la obra: Creacion del Servicio
Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles - sector 06 del
DCGAL - Tacna - Tacna". Portal web: https:/apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/
Apéndice n.°59:  Copia simple del Certificado de Trabajo n.® 033-2022-SGRH-GAF-MPI de 18 de marzo
de 2022 de Kenny Eder Sucapuca Machaca como residente de la obra: “Mejoramiento
del Servicio de Proteccion en la Av. Circunvalacion Cuajone - Mz. S y T de la Upis
Miramar llo, provincia de llo - Moquegua - Saldo de obra” con cédigo SNIP 269668, en el
periodo del 1 de julio al 30 de noviembre de 2021, que evidencia que el personal clave
propuesto por el postor adjudicado con la buena pro Representaciones INCOFER
E.L.R.L. para la direccion del servicio, participd como residente en otra obra en la region
Moquegua - provincia de llo, obra a cargo de la Municipalidad Provincial de llo, en el
periodo de ejecucion del “Servicio de confeccion e instalacion de estructuras metalicas
para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque Bosque Magico en la Junta Vecinal
Los Claveles - sector 06 del DCGAL - Tacna - Tacna".
Apéndice n.° 60; Copia simple del oficio n.° 75-2022-SGRH-GAF-MPI de 7 de noviembre de 2022, con
tramite documentario 1183982, de la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de llo remitido a la Comision de Control mediante correo
electrénico de 8 de noviembre de 2022, que confirmé la informacion del Certificado de
Trabajo n.° 033-2022-SGRH-GAF-MPI de 18 de marzo de 2022, que evidencia que el
ingeniero Kenny Eder Sucapuca Machaca participé como residente de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Proteccion en la Av. Circunvalacion Cuajone - Mz. Sy T
de la Upis Miramar llo, provincia de llo - Moquegua” por el periodo de 1 de junio de 2021
al 30 de noviembre de 2021. Adjunta copia simple del informe n. 401-2022-SGRH-GAF-
GHM-MPI de 3 de noviembre de 2022, y copia simple del Contrato de servicios

ey
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personales para proyectos de inversién a plazo determinado, de 1 de junio de 2021
suscrito por el personal clave propuesto y la Sub Gerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de llo.

Apéndice n.°61:  Impresion del oficio n.° 001-2022-0CI/5323-RI-PBM de 28 de octubre de 2022 con firma
digital de la Comision de Control, que requirid mediante correo electronico de 28 de
octubre de 2022 informacion a la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de llo, sobre la informacion contenida en el Certificado de Trabajo
n.° 033-2022-SGRH-GAF-MPI de 18 de marzo de 2022.

Apéndice n.°62:  Original del “Acta de visita de inspeccion fisica de obra n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-
MDCGAL" de 2 de diciembre de 2022, de la visita realizada por la Comisién de Control
con el ingeniero Anthony Alexis Torres Cervantes residente de obra, que evidencia el
incumplimiento  contractual de los términos de referencia y de los planos
A-12 y A-13 del expediente técnico aprobado.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada del Plano A-12 de “detalle de cobertura tipo 01" y Plano A-13 de
“detalle de cobertura tipo 02 y 03" del expediente técnico aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 787-2019-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 64:  Impresion de la verificacion realizada por la Comision de Control de lo ejecutado con el
“Servicio de confeccion e instalacion de Estructuras Metélicas” por el contratista
Representaciones INCOFER E.I.R.L., con lo exigido en los términos de referencia y
planos A-12 y A-13 del expediente técnico aprobado, lo que evidencia el incumplimiento
de los términos de referencia de las bases integradas y de los planos del expediente
técnico aprobado, verificacion realizada con informacion del “Acta de visita de inspeccion
fisica de obra n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL" de 2 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 65:  Original del “Acta de constatacién fisica de obra n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL"
de 20 de enero de 2023, que evidencia que posteriormente al incumplimiento contractual
de los planos del expediente técnico aprobado, advertido con “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDCGAL’ de 2 de diciembre de
2022, se realizaron modificaciones a las cubiertas metalicas tipo sombra modelo 01, 02
y 03, a través de la realizacion de nuevos trabajos.

.°66:  Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 002-2023-OCI/MDCGAL-
SCE de 21 de febrero de 2023, impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2023-CG/5323-02-002 de 21 de febrero de 2023 y su cargo
de notificacién a la casilla electronica n.° 42884768 de Ricardo Paco Ortigozo,
impresion con firma digital del Pliego de Hechos notificado, y el motivo de su
comunicacion.

- Copia autenticada de la carta n.° 011-2023-RPO-T de 28 de febrero de 2023
(en 4 folios), de presentacion de los comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos,
de Ricardo Paco Ortigozo, incluye copia simple de certificado de trabajo
n.° 0235-2022-SGGRH de 20 de abril de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 003-2023-OCI/MDCGAL-
SCE de 21 de febrero de 2023, impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2023-CG/5323-02-002 de 21 de febrero de 2023 y su cargo
de notificacion a la casilla electronica n.° 71229924 de Anthony Alexis Torres
Cervantes, impresion con firma digital del Pliego de Hechos notificado, y el motivo de
su comunicacion.

- Copia autenticada de la carta n.° 003-2023-AATC de 3 de marzo de 2023 (en 57
folios), de presentacion de los comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, de

e —
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Anthony Alexis Torres Cervantes, incluye copia simple de la Casacion n.° 23-2016-
ICA de 16 de mayo de 2017 y copia simple de la Resolucién n.° 02479-2020-TCE-S1
de 20 de noviembre de 2020.

- Copia autenticada de la Declaracion Jurada n.° 009922-2022-CG/F1 de 30 de
noviembre de 2022, “Formato de declaracion jurada de datos personales en el marco
de la Notificacion Electronica en el Sistema Nacional de Control” de Anthony Alexis
Torres Cervantes con DNI n.° 71229924,

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados. Se adjunta impresion de la Ficha Técnica del producto
“CPP SUPER GLOSS" de la marca CPP (categoria: Automotriz, tipo: Gloss),
descargada de la pagina web: https://www.cpp.com.pe/pinturas-bases-latex-esmaltes-
automotriz-producto/52/super-gloss.

Apéndice n.° 67 Impresion de la Consulta Reniec de 22 de noviembre de 2022 del presidente del Comité

de Seleccion del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 002-2021-

CS/MDCGAL primera Convocatoria del “Servicio de confeccion e instalacion de

Estructuras Metalicas para la obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque del Bosque

Mégico en la Junta Vecinal Los Claveles - Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna”, copia autenticada del oficio n.° 005-2023-GM-

A/MPJB de 19 de enero de 2023 del Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de

Jorge Basadre, copia autenticada del informe n.° 014-2023-GDSSP-GM-A/MPJB de 17

de enero de 2023, copia autenticada del informe No. 002-2023-OREC-SGSSC-GDSSP-

GM-A/MPJB de 17 de enero de 2023, copia autenticada del “Acta de defuncion” de 11

de octubre de 2021.

Apéndice n.°68:  Documentos de gestién de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos

presuntamente irregulares:

- Copia autenticada de la “Directiva para la ejecucion de obras publicas bajo la
modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa en la Municipalidad Distrital Crnl.
Gregorio Albarracin Lanchipa”, y copia autenticada del Decreto de Alcaldia Nro. 05-
2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, mediante el cual se aprobo la citada
directiva.

Apéndice n.° 69:  Copia visada del “Récord laboral de planillas y servicios” de 26 de enero de 2023, visado

\ por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, de Ricardo Paco Ortigozo y

Anthony Alexis Torres Cervantes, del periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre

de 2022, que evidencia el periodo laboral de dichas personas.

Apéndice n.°70:  Copias autenticadas de los contratos de trabajo del afio 2020, de Ricardo Paco Ortigozo

y Anthony Alexis Torres Cervantes:

v' Copia autenticada del Contrato de Trabajo N° 00379-2020_PROYECTO_
DE_INVERSION de Anthony Alexis Torres Cervantes (periodo de 04.02.2020 al
29.02.2020).

v’ Copia autenticada del Contrato de Trabajo N° 00741-2020_PROYECTO_
DE_INVERSION de Anthony Alexis Torres Cervantes (periodo de 01.04.2020 al
30.04.2020).

v’ Copia autenticada del Contrato de Trabajo N° 00864-2020_PROYECTO_
DE_INVERSION de Anthony Alexis Torres Cervantes (periodo de 01.05.2020 al
31.05.2020).

v' Copia autenticada del Contrato de Trabajo N° 00174-2020_PROYECTO_
DE_INVERSION de Ricardo Paco Ortigozo (periodo de 01.02.2020 al 29.02.2020).
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v Copia autenticada del Contrato de Trabajo N° 00414-2020_PROYECTO_
DE_INVERSION de Ricardo Paco Ortigozo (periodo de 01.03.2020 al 31.03.2020).

Tacna, 9 de marzo de 2023.

UPERVISOR
E COMISION |

C;i@l\rturo Ventura Flores Mamani /ﬁm Elar Valdez Armestar
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Denisse Uga‘lrte Pelaez
Abogada de la Comision de Control

ABOGADD 2|
DE COMISICN |7

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregoria Albarracin
Lanchipa que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace . procediendo a su
aprobacion.

Raul Fredy Manuel Choquecota
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa
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&_'I LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ario de la unidad, la paz v el desarrollo”

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, 15 de marzo de 2023
OFICIO N° 058-2023-OCI/MDCGAL

Sefior:

NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

Alcalde

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

Junta Vecinal Los Cedros Av. Municipal S/N cuadra 12 con calle Rufino Albarracin P-4
Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa/Tacna/Tacna

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 001-2023-2-5323-SCE

REF. : a) Oficio n.° 514-2022-OCI/MDCGAL de 28 de noviembre de 2022 (trdmite
documentario n.® 699320)
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Proceso de
contratacion del Servicio de confeccion e instalacion de Estructuras Metalicas para la obra:
Creacion del Servicio Recreativo Parque del Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles -
Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna”, en |la Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2023-2-5323-SCE, cuya
copia digitalizada, de un mil ciento veintiocho (1128) folios, se adjunta; el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
CPC. RAUL FREDY MANUEL CHOQUECOTA
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa

Cc. Archivo
(RFMC/geva)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/5323

DOCUMENTO : OFICIO N° 058-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : RAUL FREDY MANUEL CHOQUECOTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1129

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al oficio n.° 514-2022-OCI/MDCGAL de 28.11.2022, mediante
el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al "Proceso de contratacion del Servicio de confeccion e instalacion de Estructuras Metalicas para la
obra: Creacién del Servicio Recreativo Parque del Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles -
Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna, en la Municipalidad a
su cargo. Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2023-2-5323-SCE,
cuya copia digitalizada, de un mil ciento veintiocho (1128) folios, se adjunta al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 058-2023-OCI-MDGAL

2. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (001-079)
3. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (080-159)
4. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (160-239)
5. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (240-317)

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ol
3759DHU ElRia
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6. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (318-397) ) ACON%MDR, A Moto:So f auor el documeno
7. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (398-477) |

8. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (478-557)

9. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (558-637)

10. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (638-717)

11. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (718-797)

12. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (798-877)

13. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (878-957)

14. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (958-1037)

15. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (1038-1117)

16. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (1118-1128)

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &= iead
3759DHU
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 058-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : RAUL FREDY MANUEL CHOQUECOTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al oficio n.® 514-2022-OCI/MDCGAL de 28.11.2022, mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Proceso de contratacion del Servicio de confeccion e instalacion de Estructuras Metalicas para la
obra: Creacion del Servicio Recreativo Parque del Bosque Magico en la Junta Vecinal Los Claveles -
Sector 06 del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna, en la Municipalidad a
su cargo. Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2023-2-5323-SCE,
cuya copia digitalizada, de un mil ciento veintiocho (1128) folios, se adjunta al presente.

Se ha realizado la notificacién con el depdésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/5323
. OFICIO N° 058-2023-OCI-MDGAL

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (001-079)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (080-159)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (160-239)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (240-317)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (318-397)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (398-477)

. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (478-557)

10. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (558-637)

© 00 N O O b~ O DN -

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente A2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
37YA2E6




11. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (638-717)
12. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (718-797)
13. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (798-877)
14. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (878-957)
15. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (958-1037)
16. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (1038-1117)
17. Informe N° 001-2023-2-5323-SCE (1118-1128)

NOTIFICADOR : RAUL FREDY MANUEL CHOQUECOTA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
37YA2E6




