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1 EXPEDIENTE N°: JNE.2023001394 .

REFERENCIA: Resolucion de
Suspension: N°0089-2023-JNE

ra

SUMILLA:

1) RECHACE DE PLANO LA MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA EN EL
EXPEDIENTE N°03947-2023-65-
1801-JR-DC-OL1.

2) SOLICITA ACUMULACION DE
EXPEDIENTES.

SENOR PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES:

CRISTIAN FRANCLIN ACOSTA RAMIREZ,
debidamente identificado con DNI N°10123119,
en mi calidad de GERENTE DE ASESORIA
LEGAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA; con domicilio real vy procesal en Av.
Manuel A. Odria N° 1245 - Villa Panamericana,.
Provincia y Departamento de Tacna coh numero
de celular 975546526, con correo electréonico
cristianacosta74@hotmail.com, Ilugar en
donde se me podra notificar conforme a ley.

Que, Sentores miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
conforme a mis funciones y atribuciones se ha derivado a mi despacho
una Carta conteniendo copias simples sobre el Proceso Constitucional de
Amparo, interpuesto por Luis Ramén Torres Robledo contra el Jurado
Nacional de Elecciones vy Liliana del Carmen Velazco Cornejo, signado
con en el expediente N° 03947-2023-0-1801-JR-DC-01, la cual se
pretende dejar sin efecto el proceso de suspension del Cargo de
Gobernador Regional el que fue resuelto por su Colegiado mediante
Resolucion N.°0089-2023-JNE fallo que conforme lo sefiala la Carta
Magna es INAPELABLE E IRREVISABLE; por lo que:

> SOLICITO SE RECHACE DE PLANO LA EJECUCION DE LA
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IMEDIDA CAUTELAR EMITIDA POR EL JUEZ EL 1ER.EEESE—.
JUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA RECAIDO EN EL en el
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expediente N° 03947-2023-65-1801-JR-DC-01, MEDIANTE
RESOLUCION N° 01 de fecha 03 de agosto del 2023.

Puesto que su colegiado de acceder a la medida cautelar
emitida por el Juzgado antes mencionado sentaria un
precedente nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Organica y la
Constitucion Politica del Pertt y en ese supuesto hasta el EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PEDRO CASTILLO PODRIA
GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES
REGIONALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE
ENCUENTREN CON PRISION PREVENTIVA O SU VARIANTE QUE
ES EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar
de plano denunciando a los responsables en la expedicion de
resoluciones contrarias al ordenamiento legal.

Conforme a los siguientes fundamentos de que paso a exponer.

I. ANTECEDENTES:

EN CUANTO AL EXPEDIENTE DE SUSPENSION RESUELTO EN EL
EXPEDIENTE JNE.2023001394

Que, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones conforme a sus
facultades conferidas constitucionalmente, mediante Resolucion
N.°0089-2023-JNE, de fecha 06 junio de 2023, se RESOLVIO:

1. “Declarar FUNDADOS los recursos de apelacién interpuestos por
don Carlos Alberto Laguerre Cohaila, don Oswaldo Téllez Paco y
otros, y don Rosvelt Hugo Huariza Cauna, en consecuencia,
REVOCAR el Acuerdo de Consejo Regional  N.°023-2023-
CR/GOB.REG.TACNA, de 14 de marzo de 2023, que desaprobd la
solicitud de suspension formulada en contra de don Luis Ramoén
Torres Robledo, gobernador del Gobierno Regional de Tacna; y,
REFORMANDOLO, declarar la SUSPENSION de la referida
autoridad, por mandato firme de detencion derivado de un proceso
penal {...)>.2. DEJAR SIN EFECTO, prouvisionalmente la credencial
otorgada a don Luis Ramoén Torres Robledo, gobernador del
Gobierno Regional de Tacna, emitida con motivo de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, en tanto se resuelve la situacion
juridica. 3. “CONVOCAR a donia Liliana del Carmen Velazco
Comejo, Vicegobernadora del Gobierno Regional de Tacna, para que
asuma provisionalmente, el cargo de gobernadora del Gobierno
Regional de Tacna {...)".

EN CUANTO AL PROCESO PENAL QUE MANTIENE CON ARRESTO
~DOMICILARIO AL CUESTIONADO LUIS RAMON TORRES ROBLEDO

|
|
t |
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(MEDIDA SUSTITORIA DE LA PRISION PREVETIVA)

Que conforme es de pleno conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de
elecciones, puesto que en los expedientes JNE.2022001394;
JNE.2022001395 Y JNE.2022001399, por conducto formal se ha
puesto de conocimiento del su colegiado que:

e Dentro del proceso penal que se desarrolla en el expediente
N°00964-2022-84-2301-JR-PE-04, en primera oportunidad al
senior Luis Ramoén Torres Robledo (Gobernador suspendido) se le
impuso la detencion domiciliaria, pese a corresponder prision
preventiva, segin lo establecido en el articulo 290° del Coédigo
Procesal Penal Peruano. |

e De ello se tiene la Resolucion N°09 (auto de vista), de fecha 23 de
enero de 2023, mediante cual la Sala Penal de Apelaciones revoco
la Resolucion N.°03 de 26 de diciembre de 2022, que declaré
fundado el pedido de cesacion efectuando por el sefior gobernador.
En consecuencia, ordeno que s¢ mantenga la medida de detencion

domiciliaria v su ejecucion inmediata. Asimismo, se tiene que, con

la Resolucién N.°10 de fecha 26 de enero de 2023, se corrige el
error material sobre la fecha de la Resolucién N.°09, debiendo_ser
el 23 de enero de 2023. Siendo esta la situacion juridica en la que
se encuentra actualmente el senor Luis Ramoén Torres Robledo.

HECHOS QUE SON DE TOTAL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL
JURADQ NACIONAL DE ELECCIONES, PUESTO QUE COMO REITERO
FORMALMENTE EL PODER JUDICIAL LE HA PUESTO DE
CONOCIMIENTO EN LOS EXPEDIENTES JNE. 2022001394
JNE:2022001395 Y JNE.2022001399, lo cual debe tener presente al
momento de resolver el presente petitorio.

EN CUANTO A LA MODALIDAD DE TELETRABAJO

El Gobernador Regional de Tacna, frente a su situacion juridica, presenta
una solicitud a la Gerencia General Regional de Tacna solicitando la
modalidad del Teletrabajo; y de manera sorprendente € insélita el Gerente
General Regional emite:

la Resolucion N.°050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha
26 de enero del 2023, en donde se AUTCRIZA la prestacion
de labores y con caracter de permanente mediante la
modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramon Torres
Robledo, en su calidad de Gobernador Regional de Tacna; de
cunfﬂrmmad a los considerandos expuestos en dicha
resolucion.
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POR LO QUE RESPECTO AL TELETRABAJO LOS CONCEJEROS

REGIONALES TOMARON LAS SIGUIENTES ACCIONES. -

Que, ante la insélita emision de la Resolucion N.°050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de enero del 2023, en donde se
AUTORIZA la prestacion de labores y con caracter de permanente
mediante la modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramon Torres
Robledo; conforme a sus funciones y atribuciones los concejeros
regionales mediante Acuerdo de Consejo Regional N.° 024-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueban:

» la designaciébn de una COMISION INVESTIGADORA sobre
presuntas irregularidades en la emisién de la Resolucion Gerencial
General Regional N.° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha
26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tacna, misma que es ratificada por Acuerdo
de Consejo Regional N.° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha
18 de abril de 2023, con la finalidad de que emita su informe final
en el plazo establecido en el Acuerdo;

» Que, debido a ello la COMISION INVESTIGADORA emite su
Informe Final N.° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09
de mayo de 2023, concluyendo entre otros puntos que la
Resolucion Gerencial Regional N.° 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26.01.2023, muestra presuntas
irreqularidades al momento de su emision, siendo las
siguientes: |

a) Se ha aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabdjo,
norma_heteroaplicativa, la cual, si bien estaba vigente a
la fecha de la emision de la citada Resolucion Gerencial
Regional, esto es el 26 de enero de 2023, aun no se podia
aplicar pues, carecia de reglamentacion, lo cual recién
se produjo con la dacion del Decreto Supremo N° 002-
2023-TR publicado en el Diario oficial El Peruano el 26
de febrero de 2023 y vigente a partir del 27 del mismo
mes Yy ano.

b) Se habria aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo,
a un funcionario que no estaria dentro de los alcances
de la misma, esto es a un funcionario publico, titular del
pliego de una Entidad, como es el caso del Gobernador
Regional, que ejerce un cargo representativo y funciones
de gobierno a nivel regional (...).

c) No se habria tomado en cuenta lo previsto en el numeral
16.3 del articulo 16° de la Ley N° 28024, Ley que regula
la gestion de intereses en la administracion publica,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1415, que
prohibe atender actos de gestion de intereses fuera de la
sede institucional. |

o ——
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Por lo que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14JUN2023, se APRUEBA EL INFORME
FINAL N° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de mayo de
2023, sobre presuntas irregularidades en la emision de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de
fecha 26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Tacna.

Es por ello que, se derivan los actuados a la Gobernacion Regional por el
Secretario Técnico del Consejo Regional, vy se requieren las opiniones
técnicas legales. En ese sentido habiéndose seguido el tramite
administrativo regular, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica emite
la OPINION LEGAL N.° 1096-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha
08.08.2023, OPINANDO lo siguiente:

/f

“Se dé inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR de
- fecha 26 de enero de 2023, debiéndose conferir traslado al
administrado Sr. Luis Ramon Torres Robledo por el plazo de
cinco (05) dias a fin que pueda ejercer su derecho de defensa”.

\.

W

por lo que en la fecha conforme lo establece la Ley de prucedimientﬁs

administrativos el Gerente de Asesoria lLegal ha OPINADO QUE SE

“ANULE LA RESOLUCION DEL TELETRABAJO Y SE HA INICIADO LA
NULIDAD DE DICHA RESOLUCION CONFORME SE DESPRENDE DE
LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE ADJUNTAN AL PRESENTE.

RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR EMITIDO MEDIANTE
RESOLUCION N° 01 DE FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2023, EXPEDIDO
POR EL JUEZ DEL 1ER. JUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA EN EL
EXPEDIENTE 3947-2023-61801-JR-DC-01

El Gobernador Regional suspendido, sabiendo que vuestra decision es
irrevisable e inapelable, decide hacer caso omiso a la autonomia
constitucional que tienen v recurre a un Proceso Constitucional de
Amparo, el cual se desarrolla en el Primer Juzgado Especializado en lo
Constitucional de Lima, en el expediente 03947-2023-0-1801-JR-DC-01.

obrando en dicha medida cautelar la siguiente parte resolutiva:
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DECLARAR FUNDADA la medida cautelar solicitada por Luis
Ramon Torres Robledo, en consecuencia, ORDENO:

i) SUSPENDER los efectos de la Resolucion No.0089-2023-
JNE de fecha 06 de junio de 2023, emitida por el Jurado
Nacional de Elecciones, en tanto sea resuelta con
sentencia firme el principal;

ii) Que el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco
dias, restituya la Credencial a don Luis Ramoén Torres
Robledo como Gobernador del Gobierno Regional de
Tacna, ordenando su reposicion para el ejercicio de dicho
cargo.

Que SE SUSPENDA los efectos de la Credencial otorgada a dona
Liliana del Carmen Velazco Cornejo para que ejerza el cargo de
Gobernadora del Gobierno Regional de Tacna; haciéndose presente
que en caso de incumplimiento se haran efectivos los apremios
previstos en el articulo 27 del actual Coédigo Procesal
Constitucional.-

RECHACE DE PLANO LA EJECUCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

1. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN NUESTRO PETITORIO:

1- Senor Presidente del Jurado Nacional de Elecciones el fundamento
principal es que sus fallos son 1napelables, por la autonomia
constitucional prevista en nuestra Carta Magna la cual gozan, pero
con el afan de exponer nuestro punto de vista de la resolucion de
suspension, entendemos; que vuestra representada suspendio al
Gobernador Regional LUIS RAMON TORRES ROBLEDO debido a
un mandato de PRISION PREVENTIVA LA CUAL EN L
ACTUALIDAD FUE VARIADA POR DETENCION DOMICILIARIA
CONFORME ES DE CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONE, cllo en atencion también por un
principio de interés publico y de gobernabilidad ya que es un
absurdo que la maxima autoridad del Gobierno Regional con
mandato de detencién domiciliaria firme esta gobernando y
dirigiendo el Gobierno Regional de Tacna desde su domicilio, YA
QUE DEBIDO A LA MEDIDA COERCITIVA QUE LE IMPUSO EL
JUEZ PENAL SUS DERECHOS Y FACULTADES COMO
GOBERNADOR REGIONAL SE ENCUENTRAN SUSPENDIDOS.
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2- Que, conforme a lo antes mencionado, lo insolito es que la
resolucion que otorga la medida cautelar ataca la motivacion de la
Resolucion JNE.2023001395 por considerar que la detencion
domiciliaria y prision preventiva son situaciones juridicas
distintas, perdiendo asi de vista los siguientes precedentes:

2.1,

2-2-

La medida cautelar no tomo en consideracion la casacion
N°126-2021-Lambayaque en cuyo considerando cuarto
precisa lo siguiente: CUARTO: Que la prision preventiva y
la detencion domiciliaria restringen el mismo derecho
fundamental: la libertad deambulatoria, mas alla de que en
la primera la privacion de libertad se ejecuta en un
Establecimiento Penal y en el segundo se lleva a cabo en el
domicilio del imputado o en otro que el juez designe y sea
adecuado a esos efectos (ex articulo 290, numeral 3, del
CPP). Ello explica, parcialmente, que el citado articulo 290,
numeral 7, del CPP prescriba que su plazo de duracion,
desde una perspectiva abstracta, es el mismo que el fijado
para la prisiéon preventiva —el reconocimiento de un sistema
de plazos se fundamenta en razones de justicia y su duracion
esta condicionada al tiempo imprescindible para alcanzar
cualquiera de los fines que la legitiman y en tanto subsistan
el presupuesto y los requisitos que justificaron su adopcion-
. Pero, ademas, permite sostener que, en su caso, el tiempo
de prision preventiva debe computarse y adicionarse al de la
detencion domiciliaria cuando se produce la sustitucion —no
necesariamente como su continuacion automatica, pues
muy bien puede redefinirse el plazo, siempre a uno menor,
segiin las necesidades de seguridad del proceso, con pleno
respeto del principio de proporcionalidad, determinante para
la justificacion y determinacion del plazo-. Esta pauta ha
sido seguida por el Tribunal Superior cuando sustituyo la
prision preventiva por la de detencion domiciliaria, al
senalar, respecto del plazo de duracion de la misma que: “[...]
por el plazo que resta para el cumplimiento del plazo fijado
para dicha prision preventiva”.

La medida cautelar no tomo en consideracion la casacion
N°277=2021=Nacional en cuyo considerando segundo precisa
lo siguiente: SEGUNDO: Que la detencion domiciliaria, en
cuanto, por sus efectos y bien juridico afectado, es una
medida autonoma de coercién personal intermedia privativa
de la libertad personal, y, ademas, segun el articulo 290 del
CPP, es sustitutiva de la medida de prision preventiva —no
alternativa a ella, como lo era _en el articulo 143, primer
parrafo y numeral 1, del CPP de dos mil uno, en cuya virtud
se pronuncio la justicia constitucional en aquella época: STC
1565-2002-HC/TC-Lima, de cinco de agosto de dos mil dos-

. Por imperio de la detencién domiciliaria el imputado estara

e
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2.3.

privado de libertad en su domicilio o en otro que el Juez
designe y sea adecuado a estos efectos, bajo custodia de la
policia o de otra institucion o de tercera persona designada
para tal finalidad (ex articulo 290, apartado 3, del CPP). Al
respecto, reza el apartado 1 del CPP vigente: “Se impondra
cuando, pese a corresponder prision preventiva, el (la)
imputado (imputada)”, entre otros supuestos, “...adolece de
una enfermedad grave o incurable” (ex literal ‘b’ de dicho
precepto legal); ademas, la condicion de su imposicion
sustitutiva es que “[...] el peligro de fuga o de obstaculizacién
pueda evitarse razonablemente con su imposicion”. Lo
expuesto significa que, en principio, deben cumplirse tanto
el presupuesto o conditio sine que non (sospecha fuerte o
grave y fundada) cuanto los requisitos asociados a los
motivos de prision preventiva: (i) delito grave, y (i)
peligrosismo procesal —riesgos de fuga o de obstaculizacion-
, conforme a lo previsto en el articulo 268 del CPP, bajo las
valoraciones expuestas con amplitud en el Acuerdo Plenario
1-2019/CIJ-116, de diez de septiembre de dos mil
diecinueve. Asi las cosas, como ensena BARONA VILAR, el
fin conseguido por la aplicacion de esta medida es el mismo
que se conseguiria si se sometiera al imputado a prision
preventiva, por lo que no tiene sentido el someter a dicho
imputado a una mayor gravedad en todos los planos de su
esfera personal, si se consigue el mismo resultado por otra
via que le imponga un menor perjuicio [Prisiéon provisional y
medidas alternativas, Libreria Bosch, Barcelona, 1988, p.
225].

La medida cautelar no tomo en consideracion la autonomia
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho
resuelve y estando incluso detallado en la misma resolucion
de suspension precedentes como la Resolucion N°376-A-
2013-JNE reafirmado en la Resolucion N°0467-2022-JNE
que sefnala: “con relaciéon a la diferencia normativa, este
organo colegiado considera que ante situaciones
juridicas iguales no pueden producirse consecuencias
juridicas diferentes, ello porque tanto en el ambito
municipal como en el regional, la autoridad se encuentra
con un mandato de detencion vigente que le impide el
ejercicio regular del cargo representativo que ostenta”.
Precedente que se emite en razon de que para el caso de
los alcaldes si se contempla la suspension hasta que dure
su mandato de detencion, mientras que en el caso del
Gobernador precisa que se daria en caso de un mandato
firme de detencion derivado de un proceso penal, ES POR
ELLO QUE POR UN CRITERIO DE IGUALDAD (alcalde -
gobernador) para resguardar el principio de interés
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publico y de gobernabilidad, es que entendemos que
ESTE MANDATO SE ENCUENTRA VIGENTE Y NO
NECESITA ESTA FIRME PARA LA SUSPENSION.

2.4. La medida cautelar no tomo en consideracion la autonomia
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho
resuelve y estando incluso detallado en la misma resoluciéon
de suspension precedentes como la Resolucion N°3055-B-
2014-JNE reafirmado en la Resoluciéon N°0467-2022-JNE
que senala: “el arresto domiciliario constituye una
limitacion a la libertad personal del individuo, de este
modo, con dicha medida se restringe al ciudadano su
capacidad para desemperiarse en un cargo publico con
normalidad”{...);, CON ESTE PRECEDENTE USTEDES
COMO JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DEJAN MAS
QUE CLARO ALGO QUE EL JUZGADO CONSTITUCIONAL
NO QUISO VER QUE TANTO LA PRISION PREVENTIVAY EL
ARRESTO DOMICILIO TIENEN LOS MISMOS EFECTOS; ES
DECIR, EL IMPUTADO ESTA PRIVADO DE SU LIBERTAD
DEAMBULATORIA.

2.5. Con la medida cautelar cuestionada no analiza, la situacion
juridica del Gobernador Regional de Tacna (detencion
domiciliaria) y si por ello puede ejercer o no las funciones
de Gobernador; es mas en la resolucion que este Juzgado
Constitucional pretendiendo anular la suspensién. del
gobernador cuestionado conforme los considerandos
precedentes el pleno del Jurado Nacional de Elecciones debe
dejar rechazarlo de plano y dejar en claro que el senor Luis

Ramon Torres Robledo [JIoEEEdY]=0] 3 =My {ed S0 ES
FUNCIONES MEDIANTE TELETRABAJO DEBIDO A QUE

LA MISMA ES DE CARACTER SUBORDINADOREREES!
fundamento 2.21 de la resolucion N°0089-2023).

Respecto al criteric que vuestro despacho manifesté respecto al
teletrabajo, el Pleno del Consejo Regional de Tacna aprueba
mediante Acuerdo de Consejo Regional N°080-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14 de junio el Informe Final N°001-
2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA que recomienda al Ejecutivo
Regional del Gobierno Regional previa evaluacion proceda a dejar
sin efecto la Resolucion de Gerencia General N°050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA que le otorga la modalidad de
teletrabajador al Gobernador Regional de Tacna. {se aﬂjunta Cumn
medio probatorio’ copia fedateada del: acuerdo. de consejo N°080=

'2@23}

Que, en meérito en el Acuerdo de Consejo N“UBQ-QOQS, la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica emite la OPINION LEGAL N°1096-
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2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA disponiendo se de 1inicio al
procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial
General Regional N°050-2023-GGR de fecha 26 de enero de 2023,
debiéndose conferir traslado al administrado Sr. Luis Ramoén
Torres Robledo por el plazo de cinco (05) dias a fin que pueda
ejercer su derecho de defensa. {se ¢ adjunta como medio probatorio
Etﬁplﬁﬁ?dﬁtﬂﬂdaﬁd@ la %ﬁiﬁlﬂﬁy al] 3

Que, por los fundamentos antes expuestos nos preguntamos Senor
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones que en caso de que
vuestro despacho decidiera ejecutar el cuaderno cautelar, el
Gobernador Regional con mandado de arresto domiciliario ¢Como
va gobernar? Si ustedes en la resoluciéon N°0089-2023-JNE la
cual el Juzgado Constitucional esta pretendiendo dejar sin efecto
dejan mas que claro que EL. CARGO DE GOBERNADOR NO
PUEDE SER EJERCIDO MEDIANTE TELETRABAJO.

Finalmente debe tener presente que la emision de la medida
cautelar es preocupante y se contrapone frente al criterio que
maneja el Primer Juzgado “Constitucional” de la Corte Superior de
Justicia de Lima; juzgado que supuestamente debe velar por los
derechos constitucionales de los peruanos; precisamos e€llo en
mérito a lo siguiente; el articulo cuarto de la disposicion
complementaria final de la Constitucion Politica del Peru
manifiesta que: “las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificadas por el Peru.

En ese entender; a nuestro criterio consideramos que el Primer
Juzgado Constitucional de Lima esta mas preocupado en el
derecho del Gobernador Regional a ejercer su cargo; que en lo
previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)]) los derechos politicos estan contemplados en su articulo
23: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechosy
oportunidades: a} de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegido en elecciones
peridédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y
c) de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

EN CONSECUENCIA, PREGUNTO, QUE PESA MAS EL DERECHO
DE UN SOLO CIUDADANO ELEGIDO GOBERNADOR, O EL
DERECHO DE LOS QUE ELIGIERON A ESA AUTORIDAD PARA
QUE LOS REPRESENTE, SIENDO LA PREGUNTA, ¢COMO LOS
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VA REPRESENTAR SI ESTA CON MANDATO DE DETENCION
DOMICILIARIA?

2. PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD Y GOBERNABILIDAD:

Seriores del Jurado Nacional de Elecciones como manifestamos el Sefior
Luis Ramon Torres Robledo esta siendo investigado ni mas ni menos que
por un delito en contra del Estado- administracién Puablica, se le otorgo
prision preventiva, que posterior se transformé en una detencién
domiciliaria no por el hecho de que estos graves y fundados
elementos haya desaparecid sino mas bien por una cuestion de

humanidad debido al COVID 19.

3. MEDIOS PROBATORIOS :

1- COPIA FEDATEADA DE LA OPINION LEGAL EMITIDA POR EL
GERENTE DE ASESORIA LEGAL,

2- COPIA FEDATEDA DEL ACUERDO DEL CONCEJO REGIONAL DE
TACNA QUE RECOMIENDA LA NULIDAD DEL TELETRABAJO

3- COPIA FEDATEADA DEL INFORME FINAL DE LA COMISION DE
REGIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA QUE
RECOMIENDA LA NULIDAD DEL TELETRABAJO.

POR LO TANTO:

CONFORME A LOS CONSIDEANDOS PRECEDENTES YA LOS MEDIOS
DE-PRIEBA QUE SE ADJUNTAN: —

SU COLEGIADO DEBE DE RECHAZAR DE PLANO LAMEDIDA
CAUTELAR QUE SE PRETENDE EJECUTAR, de lo contrario sentaria
‘un precedente nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Organica y la
Constituciéon Politica del Peru y en ese supuesto hasta el EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PEDRO CASTILLO PODRIA
GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES
REGIONALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE
ENCUENTREN CON PRISION PREVENTIVA O SU VARIANTE QUE ES
EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar de
plano denunciando a los responsables en la expedicion de
resoluciones contrarias al ordenamiento legal.

PRIMER OTROSI DIGO.-
Que, invocando celeridad y economia procesal conforme los fundamentos

‘antes expuesto SOLICITO LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES

|

|
|

|

i
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JNE.2022001394; JNE.2022001395 Y JNE.2022001399 ya que los
mismos guardan relacion entre si ya que versan sobre la SUSPENSION
DEL CARGO de misma autoridad cuestionada, ello con la finalidad de
que dichos expedientes corran en una misma cuerda.

SEGUNDO OTROSI DIGO.- Que, conforme a los fundamentos del
petitorio principal del presente recurso pero sobre todo por el accionar
negligente del Primer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de
Lima solicito a su Despacho ORDENE AL PROCURADOR DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES: |

INTERPONGA una queja ante la OCMA el recurso de queja
correspondiente contra la Jueza que emite esta resolucion cautelar que
pretende dejar sin efecto la resolucion N°0089-2023-JNE

Tacna, 11 de agosto de 2023

'CRISTIAN ACOSTA RAMIREZ
GERENTE DE ASESORIA LEGAL
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
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" LEY N 27863

- ACUERDO DE CONSEJO R.EGIONB.L
N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA
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Tacna, catorce de junio de dos mil veintitrés

CONSIDERANDO: S g

Que, 12 Constitucién Politica del Perii en su articulo 191 establece qﬁe: “Los gobiernos
regionales tienen autonomia poﬁtica, cconémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, (...) La estructura organica bésica de estos gob:emus Ia conforma el Consejo

Regicnal come drgano aormative y fiscalizador. (...)7.

Que, ia Ley N° 27867, Ley Orgénica de antemns Regmnalﬁ an su smcuiu 13 presm'be
que: “El Consejo Regional. Es el 6rgano normativa y fiscalizador del Gobierno Regional”.

Asimismo, el articulo 39 de ia referida norma sefiala que: “Los Acuerdos del Conse;a
Regional expresan la decisién de este drgano sobre asuntos internos del Conscjo Regional,

de inierés- plbiico, ciedadang o institucional ¢ declara su voluntad de pmctmar un
determinado acto o sujetarse a una conducta ¢ norma msnmmanai"

Que, Ia Ley N° 31572, Ley del Telatmhajo, puhhcada en el Dlann Oficial “El Peruam con
fecha 11 de setiembre de 2022, vigente el 12 del mismo mes y afto, articulo 2 sobre 4mbito
de aplicacion sedala: “2.1 La presente ley se aplica a las entidades establecidas en el
articuio I del tituio preliminar del Texto Unico ‘Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2019-
JUS, y a las instituciones y empresas. privadas sujetas a cualquier tipo de régimen laboral.

2.2 La prescnte ley se aplica 2 todos los servidores civiles de las entidades de la
administracién publica y trabajadores de 1as instituciones y empresas privadas, sujetos a
cualquier tipo de régimen laboral”. Asimismo, en su articulo 3 sefiala: “3.1. El teletrabajo es
una modalidad especial de prestacion de labores, de condicién regular o habitual. Se
caracteriza por el desempefio sebordinado de aquellas sin presencia fisica del trabajador o
servidor civil en el cenfro de trabajo, con la que mantiene vinculo laboral. Se realiza a
través de la utilizacion de las plataformas y tecnologias digitaies“, 'y

Que, el Reglamento de la Ley N° 31572, Ley del Teiemhaga. apmhnda con Decreto
Supremo N° 002-2023-IR, pubhcadu en el diario oficial “El Peruano™ con fecha 26 de
febrero de 2023, vigente el 27 def mismo mes y afio en su articulo 36 sobre el Plan de
Implementsacion del Teletrabajo sefiala: “36.1 A propuesta de ia Oficina de Recursos

[ B
*

™
b

i.'_} el ;_:;f Humanos, o la que haga sus veces, ¢l titular de la entidad o el que haga sus veces, aprueba,
wS o, R mediante resolucién, el Plan de Implementacion del Teletrabajo™..

SE 8w -

- E ™~ <& | Que, mediante Resolucion Gerencial Gsnaal Regmnnl N° HSﬁ-—.?.OESu
gd B S0 | GGR/GOBREG.TACNA, de fecha 26 de enéro de 2023, emitida por fa Gerencia General
s S <« Wi Regional asf como visada por la Gerencia Regional de Asesorfa Juridica y Ia Sub.Gerencia
o E Z <58 de Recursos Humanos se resuelve: “AUTORIZAR la prestacidn total de labores y con
= &a. % cardcter de permanente mediante modalidad especial de Teletrabajo a servidor civil Luis
e <!z Ramén Torres Robledo, en su cafidad de Gobernador Regnml dei Gobmma Reglenﬂl de
S w @ Tecna(...)”. . o -
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GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
CONSEJO REGIONAL

LEY K 218637 I
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de
fecha 17 de merze de 2023 se acords: “ARTICULO PRIMERO: APROBAR la
designacién de la Comision Investigadora sobre presuntas frregularidades en fa emisién de
Ia Resolucién Gerencial General Regional N® 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha
26 de enero de 2023, emitida por la Gerencia General Regional det Gobiemno Regional de
Tacna, la misma que estard conformada de Ia manera siguiente: - Presidenta: Consejera
Regional Srta. Juliana Isabel Jungbluth Nieto. - Secretario: Consejero Regional Sr. Juan
Ramos Agocutipa. -~ Vocal: Consejero Regional Sr. Wilver Helton Humire Mamani.
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a la Comisién Iovestigadora referida en el
articuld promero del presente Acmerdo de Conséjo Regional ¢l plazo de diez (10) dias
habiles para que pueda Hevar a cabo su investigacién y emita el respectivo informe final, el
mismo que podré ser ampliado por cinco (05) dias hébiles adicionales en caso de ser
solicitedo. por 14 comisidén {...)". o :

Que, mediante Acuerdo de Conscjo Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de
fecha 18 de abril de 2023 se acords: “ARTICULO PRIMERO: RATIFICAR 1a
designacidn de la Comision Investigadora aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional
N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 16 de marzo de 2023 y ampliar ¢l plazo de
20 dias hibiles adicionales para llevar 2 cabo su investigacién y emita el respectivo informe
final”, . .

Que, Iz investigacidn realizada por la antes indicada comisién investigadora ha tenido por
objeto determinar las presuntas irregularidades en la emision de iz Resolucién Gerencial
General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG. TACNA, de fecha 26 de enero. de 2023,
emitida por {a Gerencia Generzal Regional del Gobiemo Regionsl de Tacna, visadd por {a
Gerencia Regional de Asesoriz Juridica v la2 Sub Gerencin de Retursos. Humanos,
principalmente en lo que respecta a lo siguiente: a) La aplicacién de uma’ norma
heteroaplicativa (Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo) que no debia aplicarse por no
encontrarse reglamentada. b) L2 aplicacién de una norma (Ley N° 31572, Ley del
Teletrabajo) a un funcionario que no estaba denfro de los aleances de Ia misms;
investipacién que concluyd con el informe Final N* 001-2023-Ci-CR/GOB.REG.TATNA,
de fecha 09 de mayo del 2023. ol

Que, en la Sesidn Ordinaria del Pleno del Consejo Regional de Tacna de fecha 14 de junio

e 2023, se trat6 como punto de agenda la APROBACION DEL INFORME FINAL N°
01-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 09 DE MAYO DEL 2023,
IDO POR LA COMISION INVESTIGADORA - A.CR, N° 024-2023-
' RfGﬂﬁREGJACNA, SOBRE: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
MISION DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 030-
23-GGR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR
wzi-4 GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNC REGIONAL DE
“ITACNA (TELETRABAJO), ¢l mismo que cuenta con Informe de Asesor N° 001-2023-
“AHR de fecha 04 de mayo de 2023, que se puso a consideracién del Pleno.
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GOBIERNO REGIONAL nf: é bﬁk
CONSEJO REGIONAL |

LEY N* 21867

ACUERDO DE CONSEJO REGIONHL
N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA 5

i

Que, la Comlsmn Imasugadm en  su Infnrme F1hal Ne - Q:i'l 2023-Cl-
CR/GOB .REG.TACNA de fecha 09 de mayo de 2023 legé 2 las conclusiones siguientes:
“(...) V. CONCLUSIONES: 5.1. Mediante Resolucion Gerential General Regional N°
050-2023-GGR/GCB.REG.TACNA, de fecha 26 -de encro de.2023, emitida por el ex
Gerente General Regional; Econ. Mario Fernando Lépez Tejerina, asi como visada por la
Gerencia Regmnai de Asesorfa Juridica y la Sub Gerencia de¢ Recursos Humanos, se
auforizd Ia prestacion total de labores con cardctér de pemmm mcdlam:e ‘modalidad
especial de Teletrabaio al servidor civil Sr. Luis Ramén, Torres Rﬂhieda, en su calidad de
Gobernadnr Regional del Gobierno Regional dé Tacna. 5.2. La'Ley N° 31572, Ley del
Teletrabajo, publiicada en el diario oficial “El Peruano™ con fecha 11 de setiembre de 2022 4
vigente a partir del 12 dél misma mes y afto, es una norma heteroaplicativa; por lo gue, su
aplicacién solo era posible con 1a publicacién de su reglamento lo cual se efectud con la
dacién deif Decreto Supremo N° 002-2023-TR, publicado en el dmnn oficial "Fl Peruaho™
con fecha 26 de febrero de 2023 y vigente a partir ‘del 27 del tmsmn mes y afio] en tal
sentido, las entidades v servidores pifbhms debian haber’ Eﬁpﬂaﬂﬂ la publicacién det
respectivo reglamento a efectos de aplicar las disposiciones establecidas en la citada ley.
5.3. La Resolucidén Gerencial Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26
de enerc de 2023, emitida por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Tacna
muestra presuntas irregularidades al momento de su emisién siendo estas las siguientes: 2)
Se ha aplicado 1z Ley N° 31572, Ley _del Teletrabajo, nomma hetsronphcauva, la cudl, si
bien estaba vigente a la fecha de la emisidn de fa citada Resahmmn Gerencial Regional,
esto es. €] 26 de enero de 2023, atin no se podia aplicar pues carcdia de reglamemacmn.. lo
cual recién se produjo con iz daci6n del Decreto Supremo N° 002:2023-TR pubhmdn en el
diario oficial “El Peruano™ el 26 de febrero de 2023 y vigents a partir del 27 del mismo mes
y afio. b) Sc habria aplicado Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, 2 un funcionario que no
esiaria dentro de los alcances de la misma, esto es a un funcionario pﬁblim, fitular del
pliego de una entidad, como es ¢l caso del Gobernador Regiopal, que cjerce un cargo
representativo y fumciones de gobiemno a nivel regional; dirigiendo o interviniendo en ia
conduccién de la entidad, asi como como aprobando politicas y normas entre eflas el “Plan
dc Implementacién del Teletrabajo®, lo cual no resulta coherents pues la modalidad det
teletrabajo que estd ‘dirigida principalmente 2 los swdnres subordinados, esto es quienes
reciben Ordenes y encargos, mas no asf a los funcionarios piublicos que represcnta al
. empleador en el Estado y ostenta ¢l poder de direccién, por cumplir funciones de

0
e c—

sigudentes: “(...) VL RECOMENDACIONES: 6.1. PONER en’ ‘conocimiento del Pleno
"I"iz del Consejo Regional del Gobietno Regional de Tacna el pres&nte informe final para su

E“‘" respectiva evaluacién y aprobacién. 6.2. REMITIR ‘el preserite Informe . Final a la

A

ot :

% .2 | orgagizacién, direccion, gestion y conduccitn en las entidades piblicas. <) No se habria
-3 O‘: | tomado en cuenta lo previsto en numerat 16.3-del artmulo 16 de la Ley N° 28024, Ley que
oy E = L:‘;."Ft regula la gestién de intereses en la administracién piblica, modiﬁcada por el Decreto
FW & < | Legislativo N° 1415, que prohibe atender actos de gest:én de mterem fuera de 1& ‘'sede
E_ 2 S SO institucional™. o |

OO e« wi W g

E % o -EH Que, asimismo, mediante ¢l antes referido informe fmal se efectnaron las recomendaciones
=3 7 50

wi O

@ s

o

@

Sceretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD gel
Gobierno Regional de Tacna para su conocimiento y actien conforme a sus atribuciones.

6.3. REMITIR el presente Informe Final del Organo de Cnntn:ﬁ Insntnmnnal del Gobierno
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GOBIERNO REGIONAL DE mcrm g4y
- CONSEJOREGIONAL . (.

LEYN" 27867

ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Regional de Tacna y a la Contraloria General 5 Ia Repﬁbfma para su donccimiento y
actiten conforme 2 sus atribuciores. 6.4. REMITIR el presente Informe Final 2 lo
Procwuraduria Pibfica Regional de! Gobiermo Regional de Tacna para su conocimiento y
achien conforme 2 sus atribuciones. 6.5. REMITIR ¢l presente Informe Final al Ministerio
Publico para $u conocimiento y actite conforme a sus afribuciones. §.6. RECOMENDAR
al EjEﬂutivu Repional del Gobiemno Regional de Tacna para que previa evaluacion proceda
a dejar sin efecto la Resolucién Gerencial General ;:Regional N°  050-2023-

~ GQR/GOBREG.TACNA, de fecha 26 d= enero de 2{}23 mmﬂda p{:r fa Gtmnma General
Regional del Gobierno Regional dé Tama Y &y e -

Paor Jo expuesto, estando a lo dehando ¥ aprobado pﬁr cI Picmdcl Cnnsc]n Rﬁgu:mal de Tacna,
por mayoria cn Seston Extraordinaria de la presente fecha, en uso de sus atribuciones
conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orginica de Gobiemos Regionales, modificada por Ias
Leyes iNos. 27902, 28013, 28926, 28361, 283968, 29053, 30055 v 31433 y el Reglam:enm ‘
Interno del Consejo Regional de Tacna, &l Pimn dej Consejn Regl;:rna! )
ACUERDA: - et A ,: U
ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Informe Final N° 00{-2023-CI-CR, de fecha 09
de mayo de 2023 sobre: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EMISION DE
LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR LA
GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,
emitido por I8 Comision Investigadora designada por Acuerdo de Consejo Regional N°
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17 de marzo de 2023, ratificado por Acuerdo de
Consejo Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de abril de 2023,
informe finat que forma parte del presente Acuerdo de Canscjn R:cginnal.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR e} presente fnferme Fmal a Ia Secretarfa Técnica de
los Procedimientos Administrativos D:smplmmns - PAD del Gﬂhxem Regwnal de Tacna

para su ConocHn fento y antuen conforme a sus atribuciones.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el presente Informe Fmai del Orgam} de Control

fe
=

[N
= 2 ; Y Instituciomal del Gobierno Regiongl de Tacna v 4 la Contraloria General de la Rﬂpubht«a
:_', S . i para su conocimiento y actien canfm*me asus atnhuczmws
L=l ol - R TR E , .
_= o >r X
T T EF CUARTO: REMITIR of presente Informe Fmal 2 Ta Procufadurfa Pblics
o= B S Regional del Gobiemno Regional de Tﬂcna para su canﬂrcmuentn ¥ actien conforme a sus
L E < EEE; atribuciones.
O W ﬂ-’.{*
=3 = ,ﬁﬂ:j ARTICULO QUINTO: REMITIR ¢i pﬁ:mt:: Informe Final al Ministerio Pﬁhi]t’:ﬁ para su
= § Gl  conocimiento y actic conforme a sus auibunmnes e
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GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
CONSEJO REGIONAL

LEY N 278627

ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N° 080-2023-CR/GOB.REG. TACNA

ARTICULO SEXTO: RECOMENDAR al Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de
Tacna para que previa evaluacién proceda a dejar sin efecto.la Resolucidn Gerencial
General Regionzl N° (50-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023
emitida por 1a Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacpa™.

ARTICULO SEPTIMO: DISPENSAR el presente acuerdo del trmite de lectura y
aprobacién del acta respectiva.

ARTICULO OCTAVO: DIFUNDIR el contenido del presente acuerdo en el Portal
Electrénico de la institucién, conforme lo dispone el artmulo 42 de Ia Ley N“ 27867, Lev

Orgénica de Gobiernos Regionales.

POR TAN TO:

Mando se registre, notifigue, di campia.

GOBIERNO REG!ONAL DE TARN
DQEUMFHTOAUTEI'\TE' Ao' -

09 AG0 2023
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_ COMISION INVESTIGADORA;

CONSEJO REGIONAL DE TACNA ACR N? 024-2023

" - ‘ . !
INFORME FINAL N°¢001-2023-CI-CR/IGOB.REG.TACNA ‘

AL : Pleno del Consejo Regional -d& Tacna

DE :  Comisién Investigadora sobre Presuntas irregularidades en Ja
emision, de la Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2023-
GGRIGOBREGTACNA  (ACR..i- N°  024-2023-
CR/GOB REG.TACNA). | S .
Presuritas irrégularidades en l4 endision de. L@'Resulucién Gerencial
General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha
26 de enero: de:2023, emijtida por la Gemnma General Regional del
Gobicrno Regional de Tacna :

ASUNTO

-

REFERENCIA: 1) ACR.N® ﬂzq-zms,cﬁfc}omm.mcﬁa del 17.03.2023
2) A.CR. N 051-2023-CR/GOBREG.TACNA del 18.04.2023.

FECHA ; Tacna, 09 de mayo de 2023,

L

I.  ANTECEDENTES:- - "2t Y

1.1. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 024- QUZH-CRI'GOB REG.TACNA de
fecha 17 de marzo de 2023 se acordé:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR la designacién de la Comisién
Investi gadam sobre prasun#ax irregularidades en ‘la emision de 1o
W Resolucion Gerencial = General — Regional  N° 05 0-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023, emitida por- la
Gerencia General Regional del:Gobierno Regional de Tacna, la misma gue
estard conformada de la manera siguiente: - Presidevita: Consejéra
Regional Srta; Juliana Isabel Jungbluth Nieto, - Secretario: Consejero
Regional Sy. Juan Ramos Arocutipa. - Vocal: Consejero Regional Sr.
Wilver Helton Frimire Mamani. ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a

=T

= . : Ta Comision JInvestigadora. referida en el articulo printero del presente.
= GJ =5 Acuerdo de Consejo Regional el plazo de diez. {1 0) dias habiles para.que
ey = o o pueda llevar a.cabo su investigacion y emita el respectivo informe final, 2l
s & I mismo que podrd ser ampliado por cinco (05) dias hébiles adicionales en
5 2 E 5 3 saso deser solicitado por la comisidn (...} ". %

O e w i

Y

= o &E2) Mediante Acverdo de Consejo Regional N° 051-2023-03}@03 REG.TACNA de
=3 = < . fecha 18 de abril de 2023 se acordés :

o s

oS b T o : |
3° w “ARTICULO PRIMERO: RATIFICAR la designacion de Ia Coriisién

Investigadora aprobuada ‘mediante Acuerdo de Corsejo Regional N® 024-
2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 16 dé marzo de 2023 y ampliar el

¥
4 ¥q }

f':r z ' . L. 1

- : T ot
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pfazca de 20 dias ﬁ&b:fes ddicionales-para flevar a cabo su investigacion y
emita el respectivo iﬂfﬂrmef nal”.

IL . BASE LEGAL

5 31 Cuustlfumﬁn 'Pnll‘tma ﬂel'Peni

“‘Art{eulu 191‘“ Lus gnbmrnms‘ ragmnaTBS tienen :autonomia politica, econdmica.y
administrativa en: Jos asuntos de su competencia. {...J. La estructura orgénica bésica

de estos gobiernos la ‘conforma el Consejo Regmnal como drgano normativo y
fiscalizador. (...)".

= " “Artfcu!u 199°.- Los gobiernas regionales ¥ locales son fiscalizados per sus

propios 6Iganns= de fiscalizacidn y por 1:::5 organismos gue tengan tal atribucién por
. ‘'mandato cunstltummnalﬁ legal .y

22, Ley N 27867 s Ley Orgédnica de-Gobiernos Regionales.

%A rticulo 13.- El Consejo 'Re-giunal_,. es €] drgano normative y fiscalizador del.
.‘ ;’Gdblernn Iﬂgmnal" ‘ |

s

“A,rﬁculu 15 Mibuclﬂnes del Consejo Regional {...): k. Fiscalizar la gestidn
pablica del, gublernu regional. Para tal efecto, €l gobierno regional le :asigna los
recurses que le permitan la capacidad Togistica y. €l apoyo profesional necesarios, El
Consejo Regional estd facultada parat i. Designar comisiones investigadoras sobre
cualquier; asunto deinterés publico regional, oot la finalidad de esclarecer hechos,
formular; recﬁmendanmnes orientadas a corregir normas ¢ politicas. Para la
7 conformacién de comisiones investigadoras y €l envio, de informes a [a autoridad
_ '+ competente se: requiete ¢l ‘voto favorable de no menes del 25 % (veinticince por
\)\) ciento): del total de miembros hébiles del consejo. Los informes y conclusiones de
las comisiones mvﬂsngadﬂras son publicos y puestos en consideracién. del consejo

;:E'gmnal (. T .

“Arﬁculoﬁﬁ% L@s Acterdos de Cﬁme;lﬂ Regianal :expresan la decisién de este
‘4rgano. sobre asuntos internos del Consejor Regional, -de interds piiblico,

R L N i

A

1
i P R .
ey o, A TR
el R

L l T
Ll ciudadano'o institucional o declara su voluntad de practicar-un determinado acto: s ¥
. et 0 sujetarsa auna mndusta o norma institucional”. :
O o F:o :
'~ el W' S
G 8 2 25. ; El Deeret& LEEE]Eh‘H] ‘N> 276,
5 & &nl
s & E_;;: g “Arficulp 25“ Los se:mdams ptblicos son responsables civil, penal y
SN Iﬁ%’ . administrativamente por el cumplimiento de las normas legales. y administrativas-en
z O i a N el ejercicio del servicio ‘plblice; sin perjuicio- de las sanciones: de carédcter
3 < ‘fi ,. ﬁjsc,lphnﬂnﬂ por: 1as faltas que uﬂmeten*’..
D l..l..i ul :

ORIERMA NE-TANAL NE TACH

B

| ‘“‘2 ﬁ_—‘fl':eyﬂ“SﬂﬁS‘? "L"ey del Servmm“Crm :

= e a
TR T *
Ll [} ‘_.- "

o

3 “Artmulﬂs Deﬁmnmnes
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a) Furicionanio piiblico. E$uin representante pulﬂmﬂ 0 cargop pubhcm représentativo,
que ejerce funciones de gobiemo en la organizacion del Estado. Dirige o interviene
en la conduccién de 1a entidad; 4sf como aprueba ptﬂftlt:a& y normas”. !

“Articulo 39.-Obligscivres. de los servidores civiles
Son obligaciongs de 1§ servidores civiles, las siguientes:
a) Cumplir- leal y diligentemente los deberes ¥ funcmnes que. impone &l servicio

piblico, -
b) Privilegiat los intereses de] Estado subre Tos intereses pmpms 0 de pmﬂculms“

“Articulo 51.~ Atribuciones del funcionario piblico

El funcionario piiblice ejerce atribuciones politicas, notmativas y administrativas.
Las dos primeras son entendidas tomo la facuitad de disefiat y aprobar politicas y
hormas o reglas de cardcter géneral, en el &mbito y las materias de su competencia.
La fercera €3 entendida,como actos de direccién:y de gestién interna®.

“Articulo 85.- Faltas de cardcter‘disciplihario: 3 '
Son faltas-de cardeter distiplinati6 que, segun su gravédad, pueden ser $ancionadas
con suspensi6n temporal o con destitucién, previo proceso administrativoy a) El

E; incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglammtu L)
|

d) Negligencia en el :desempefio-de sus funcionés (...)".

\ 2.5. Reglameénto Iﬁt&rﬁﬁ de]l Consejo Regional g
“Articulo 2.- ﬁlcances

El Presente Reglamaﬁtﬂ Intetno tieng fuerza e ley, al ser aprobado por Ordenanza
Regional. Su aplicacién es de estticto cumplimiesito pat4 los miembios del Cotisejo
Regional y todos los érganbs Ejecutivos del Gobiermo Regional de Tacna, gue:
inichiyen a la sedg, las Direcciones Regionales, las Unidades Ejecutotas, las
Unidades Operativas; los érganos adscritos y demés dependencms “del referido
Gobierno Regional Tacna.

Los/tas funcionarios/as y servidores/as publicos. dependientes administrativamente
del Gobierm¢ Regional de Tacna, sin excepcidn alguna; quedan obligados a réspetar
y acatar las-disposiciones establecidas en el presente Reglamento™,

“Articule: 204.- Procedimiento ﬂf: Flsca‘hzamén db Decretos 'y Resoluciones
Regionales.

Ella Gerentefa Genéral Regional debera remitiz al Com:f;]ﬂ Regional copia de las
disposiciones que emita la Gobernatidn Repional ¥ la Getericia General Regional
(Pecretos Regionales, Respluciones EJEtixrt[vas Regjonales y Reésoluciones de
Gerencia General Regional) en €l plazoé de cinco {(5) dias. contados a partir de la
fecha de su einisién. En el caso que el o los Decretos Regionales o Resolucioties
Regionales contravengan. Ja Constitucién Politica, el presente Reglantento, dlguna
Ordenanza o Acuerdo: Regiopal, la Ley de Bases de Desceritralizacién, la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, o excedan el marco dé las facultades otorgados
por esta wltima, €} Plent del Conséjo Regional previo dictamen y debate; detertnita

3
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si. deroga o modifica los Decretos Regionales: observados o recomienda. dejar sin
efecto o modificar Jas resoluciones qbservadas”.

Ley N°¢ 28024, Ley que regula la gestion de intereses :en la administracion
publica, modificado por ¢l Decreto Legislativo. IN® 1415:

“Artfculo S.- Delos funcionarios con capacidad dedecisiéu piblica

Los funcionarios de la.administracién pablica con capacidad de decisién piiblica en
¢l &mbito: de la presente Ley, son los siguientes: (...) '
f) Presidentes regionales y vicepresidentes cuando asumen la Presidencia, asf como
los-miembros de:los Consejos Regionales: y gerentes regionales; {....)",

“Articulo 16..- De las obligaciones de los funcionarios pablicos

£in)

16.3. Los Funcionarios y Servidores Piiblicos mencionados &n el articulo 5 de la
presente ley, estan prohibides de atender actos de gestidn de intereses fuera de 1a
sede institucional. Excepcionalmente, los: actas de gestién pueden realizarse fuera
de la sedeinstitucional siempre que seain. programados préeviamente en la agenda
oficial, en cuyo caso‘debe dejarse constancia del hecho y registrar la gestién
conforme al reglamento de la presente ley”.

Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo (publicada en el Diario Oficial “Bl Pervano”
ton fecha 11 de setiembre de 2022, vigente ¢l 12 del mismo mes y afio).

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion
2.1 La presente ley se #plica.4 Jas entidades establecidas en el articulo I del titulo

préliminar del “Texto Unico: Ordenado de: la Ley 27444, Ley del Procedimiento

ﬁdminis_tratiw;i. General, aprobado mediante: el Decreto Supremo 004-2019-JU S,ya
las instituciones y empresas privadas sujetas a cualquier tipo de régimen laboral.
2.2 La presente: ley se aplica a todos los servidores civiles de las entidades de la

‘administracion: piblica y trabajadores de las insfituciones 'y empresas privadas,

sujetos a cualquier tipo de régimen laboral”.

“Articulo 3. Teletrabajo

3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestacién de labores, de: condicidn
regular o habitual. Se caracteriza por el desempefio subordinado de aquellas sin
presencia fisica del trabajador o ‘servidor civil eri €l centro de trabajo, con la que
mantiene vinculo laboral. Se:realiza a través de la utilizacién de las plataformas y
tecnologias digitales”.

“Articulo 4.- Teletrabajador +

4.1 Al trabajador o servidor civil que:se.encuentre bajo la modalidad de. prestacién
de labores de teletrabajo se le denomina teletrabajador:

4.2 El fteletrabajador y el empleador establecen, de: comin #cuerdo, las

-caractetisticas-—detalladas. -en ..l .artfculo- 3, —numeral 3.2, -.del_teletrabajo. .a

implementar”,

CSCdieduo CoOIll udirocdiiiel
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B ) N ‘..

| “Aruculﬂ 1—3;— Teletrﬁhaj,ﬁ én la admnmtra(:'iéﬂ P“bl“:ﬂ‘

- -18,1 El titular d& la entld’ﬁ_d pﬁb,hca es€l 'resp'gn,sablﬁ de promover, dirigir y evaluar
el despliegue del teletrabajo en suAmbito institucional.

18.2 El respnnsahle de recursos bumanos, ¢ €] qii€ haga sus veces, en coordinacion

- con los JEfES de los t&rgam}s y unidédes organicas de la-entidad piiblica (...)".

| “CUARTA Reglame.ntautm

El PoderElﬂcunvu emite €l reglamento dé Ta Léy del Teletrabajo a propuesta del
Ministerio de Trabnjc y Promocidn del ‘Emplee, en coordinacidn ¢on la Autoridad
Nacional del Sérvicio Civil v cor 12 Presidencia.del Consejo de Ministros, & traves.

- de la Sectetatia de-Gobierno y Transformidcién Digital, en un plazo maximo de 90

- disscalendatio coritados & paiﬂf-de'wtﬂﬁad'&enwigm 0.

:2‘,31 o

Reglamentn de la LE}” Ne 315’?2 Lwe}' del' Teletrabajo (apmbadn con Decreto

Supremo N° 802-2023-TR publicado en el diario oficial “El Peruano™ con fecha 26
de febrero dé 2023, vigente €l 27 dél miismo: ies y aio)-

“Arﬂculb 3 Amhlfo de aphcat:ién

Jsm estas enttdade& ﬂf: 14 admmstracldn pﬁbhca, msutucmnes- y enipreaas

privadas, ast como aﬁqueilas?as trabajadotes/as o servidotesfas civiles que prestan

§ervicios bﬂjﬁ la modalidad de teletrabajo, sujetos a cualquier tipo- de régimeén
laboral, pﬁbﬁmn privado™.

~ ®Ariiculo 8- Dergthu 4 la igualdad y no discriminacion

El/la teletrabajadoi/a tiene lc:s sriismos derechos individuales y coléctivos, que los

. regnlados para los/as trabajadores/as ylo servidor/a civil que prestan servicios de

“ modalidad™,

manera presencial, salvo aquellos que sean inherentes a la prestacion bajo dicha

L ]

“Artienlp 36.- Plan de Implémentarion dél Telettabajo
~ 36.1 A propy

uesta de Ja Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, el

- titular de la enfidad o e} que haga Sus Veces, a’pme‘ba, mediante resolticién, el Plan

362 El Plan rle Teletrat

de lm;altementam del ‘Teletrabaj 0.

hajo- se formula de acuerdo @ las finciones, necesidades

| (‘ . ).ﬂ

organizativas, desarrmllﬂ y equipamiento digital de la entidad pubima y contiene

. ;LE}‘ N 2815’5, Iey M:irm del Empleu Piiblico-

‘“Aﬂmuln - Clamﬁcamﬁn

El personal de¢l emples publico se clasifica de la siguiente manera: ¢
" 1. Funcionario piblico.- Bl que desarrolla, funciones de -preemiriencia pulm.ca,
| remudmdg POr norma. expresa, que representan al Estado o a un sector de la

i
L
. r '.:'
R S .
-".I ; ]
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1

pobiacion, desarrollan pahtma: del Estado yfo dmgen nrganismos o entidades
publicas -
El Funcr&nmm?u&hmpwed& sety il | : J - | i
a). De elecciénpopular directay universal-o cnrrﬁanza pohtica nngmana,
b) Denembramiento y remocién regulados . | -~ - . 0
c) De libre: nﬂmb;t:almentnfy rémocidn™. | f
2.10. El TUO de:la Ley N“ 27444 Ley del P’tﬂnedlmienw Aﬂmmmtmtwn General
" aprobado con Decreto Supremo N" DB#-ZM‘B—JUS”. ;_-_=_- e

L

| i

“Articulo 3.- Requisitos de valide €z delos actos afi min rstraflvusﬁ N

Son requisitos de validez delos actos administrativos: '~ -

L Campetencxa, Ser emitido por el 4rgano facultado: en razén de: 13. matetia,
territorio, -gradd, tiempc o cuantia, 4 través de la.autoridad regularmente nominada
al momento del dictado 'y en. caso de 6rganos colegiadys; cmnphendﬁ los.requisitos
de sesidn, quérum y deliberacién indispensables para su emisién. &

z Objem o contenido.~ Los actos administrativos ﬂeban expresar: si respﬁ:ctwn
cbjeto, de tal modo que pueda determinarse ﬁnequi?ucamem& sus efectos juridicos.
Su contenido se ajustaré .10 dispuesto en. el ordenamiento jurldico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisicay Juridlcamante y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion.. .

3. Finalidad Publica.- Adecuarse. & las finalidades de mteréa publico asumidas por
las normas: que-otorgan las facultades al $rgand emisor, sin que pueda habilitirsele
A perseguir mediante €] acto, aun.encubiertamente, 'algmia finalidad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero; u otra :ﬁnahdad puiblica distinta a. la
prevista en laley. (...),

4. Mofivacién.- El acto administrafivo debe estar debidamerite motivado en
proporcidn al contenidgy conforme al ordenamiento jurfdico.

5. Procedimiento: regular.- Antes de su emisi6n, el acto debe ser conformado

|||||

mediante ¢l .cumplimiento del pmmedmnﬁntﬁ adrnmrstrauva prﬂvasta para su
generacion”. - T e ) 4

ot
15

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son ‘vicios del acto: administrative, que causan su nulidad de pleno: derecho, los
siguientés:.

1. Lia contravencion a la Constifucidn, a.las 'Ieyes 0 a las normas reglamentanas

2, El defecto o la omisién dealgunu de-sus reqmmtns de valld

1--.'

z S Ef_'r “Articulo 213:- Nulidad deoficio '

L o 213.1 Enccualquiera. de los vasosenumerados en el mﬁculo 10, puede: declararse de
e oficio la nulidad de los sactos -administrativos, dun cuando h&yan quedado firmies,
;'E ;i.a .;?1 fi‘ siempre: que agravien. el interés piblico o msmnen derenhns ﬁmdamen’taiﬂs;

| : et

E = é E :“_—,: 213.2 La.nulidad. de oficio solo puede ser declarads pmr ¢l Buncionario jerarquico
== g —superioral-que expidid-el-acto que-se invalida: Si-se tratara de un-acto emitido-por - - i
< 5 o & - una autoridad que no estd sometida a subordinacidn: ;erarquma, Iﬁ nulidad. es
o . Cukx declarada por resolucién del mismo funcionario™,

@& - 2% -

D O =
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2.11. LeyN° 27815, Ley del Cédigo de Etica de I-’a'.l"‘uixciﬁn"Pﬁb-’lina g Ler

L,._l f1 é_;.'.tl _
“Articulo 8. P,mlﬁbmcrﬂesﬁncasﬂe LaF_unmﬁn Pﬁbhm;;_‘?; 32] o 3k g{ !
El servidor piblico estd prohibido de: 1,1 ; g 252 Ti*ﬂkj-‘ g 'H_{E A0
1. Muantener Intereses de Conflicto | 4., 1 {UE" ‘;: i AN W 1

Mantenier relacioes o de aceptar sithaciones en ¢11}k{'.’f[ htexto sus mIe:'esEs
personales; laborales, econdimicos 6 finncieros 'pudmtaﬂ estar il conflicto con ¢l

cumplimento de los d&beresyﬁmmﬂnes asu carga i o5
s {Dbtaneﬂi’entagaﬂ]’_ﬂdﬂbldas ; 1 fi‘ 1 ﬂi v H?‘ ;) :} E.,;"ir
Obtener 0 procurar beneficios o 'Vﬁn'ta_]ﬁS mdebidas pata 56107 pm:& otros; mftdmnte el

uso de su cargo, autoridad, mﬂm:ncm 0 apiarmncra da mﬂﬁa;:‘ici:a"‘“t a3 % “‘_ f H
" o I -4t

B L
Y o amted b7 1 ; !
II. ACTUACIONES REMIZAD&S y ¥y A :'f.'_ A Eir 4 ¥ 2 1 : 1

3.1. Dm‘:umentaclﬁn generada pﬂl‘ ]ﬁ Comisién Im?estl adﬂrﬂ‘ b ei- i - {I" 4oL,
b | e ;.% t:j" L_{ 1 - H'p t i‘ﬁ‘-{ip HE %,1 I H,.“%; .’%1-,_;.-. |
) - OFICIO ’N"UOI-QGH Cl- CRIGGB REG TACNA Dirigldb al Gerente Re:gm:al"
T ¢ iR de Asesorfa Juridica Abg. Juan Hugo. Vatgas Cancino: g @ 5 g1 Ff o

Asunto: Requetimientdo dé informacion €n Re:f*-’* AR N‘DELEGZB*
CR/GOB.REG.TACNA, proporcione informe documentado en. Dplmén a la

44 .
L T Resolucién - Gerencial Genperal Re:mmnal‘ NN DSU-B?{}ZB-
et \ GGR/GOB.REG. TﬂCNA, donde se:cita €l Tceletraba 0* ﬂi trabs f:r:remﬁtn ¥
h-:i._:*- B }'LJ'I:;%LJ--J f-' L T{#; 'uﬂ [& F] Elfﬁih} 1
‘:‘j - QFICIO GHtCULAR N““ GOI-ZBB-CI-CRJ’GOB REEGTAEII\TA angldo a
}f'*,' ) '. todos los Sefiores Consejeros. ' ° | ;» i i *
& ; Asunto Requenm:_entﬂ de mformatmn sobré mnmﬂtas: reahzadas a
Sl w : Instituciones Publicas referente al Teletrabajo. - < ,
- -.a*esi".*'iif_l
- OFICIO  N°002:2023-CI-CR/GOB REG.TACNA, fD' igido - 4l ¢ @'agadm

Alejandro Alfoniso Valdivia Guiteraz, Sub Gerente de Rmcursus Humanns; 3
Asunto: Requerimiento de informacién documentada sobre lo Siguiénte: | §

1-El Gobernador Regional de. Técna dentro de 1a gstruétura argmzamﬂnal del
Gobierno Regional dé Tacha jes un emple ado CSUBDBDNADO) o un

emplsador? |

2 111

.7, !
& “ | 2~El Gobiero Regional de Tacra ha, xmphme_madﬂ‘ ".-sﬁgu;ia dm:cuva con.
EE i E: referencia a’la uulazalmpﬁ ﬂ¢1l teiitr?lbagﬂ paraﬂuﬂpl}cgti:}u%? i‘t' P ,} ﬂ; ﬂi%“ ', 5,
= S L 4 | S o "Ry i et :- s
=, E-f: =~ < |- GFICIO N°003-2023- CLCRIGE}B.REG TACNA, lenmdm ala Sra “Ana Tsabel -
=3 T Co Pari Morales, Presidenta. E]Ecutwa de la Autoridad Nagctonal del Serwmm Civil.
WO < TS}  Asunto: Sobre requerimiento-de informacién del teiétmbaja ¥ absuelva a las
on o up siguientes pregunitas; i
£3 “ _EE, 1:Con fecha 26.01.2023 $¢ €mitid 1a Resﬁlucmn@emnma] Geneml Regmnal
Egr ;':,Ei WDSO-QGZB GGR/GOB RBG TAC‘N:% 1a}mmma ,que;enf sU: Arnculafpnman
8 =8 - autoriza la prestacién total de iabores 3 y con carﬁr:'t lde’ permanente’ mﬂd1aﬂte 4
modalidad especial de. teletrabaja, al Sexvi jdor Civil ng Rambn Tottes Robledo;
en su calidad de Gobérmador Regmnal tlel Gob;emm Reg;mnal de Tacna {oo }Enl
este contexto. - : & _ A
T A R e 5 S "'.—}'Ei.? -
T ARR AR (O B Y Ty .-} o ff;-’.’r:"-:--’ii Ry
. ) 07 L b Bl EAtE R R 1114 H
S e — ool sl P P (10 e
- !h" T;!:F’ | ":l”; :E'- *tf :
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2-;Es viablé la aplicacion de fa ley de teletrabajo “ley 31572” y su reglamento
al Gobernador Regional?

3-;Se ha debido emitir €] presente acto resolutivo teniendo en consideracién
que: el reglamento de la Ley 31572, fue aprobado €l dfa 25.02.2023 y que la
presente ley es heteroaplicativa.?

4-;Se debe declarar nula la ‘presente Resolucidn Gerencial General Regmnal
N°050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA. segin los dispositivos legales vigentes.
5-;51 €] Gobernador Regional se encuentra:actualmente -con. prisién preventiva

o arresto domiciliario, es aplicable: la Ley de Teletrabajo bajo 1a condicién y
modalidad en la que se:encuentra?

QFICIO N°004-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA, Dirigido 4l Decano del
Tlustre Colegio. de Abogados de Tacna, Abg. Edilberto Cabrera Ydme,
Asunto: Requerimiento de TInformacién y se sirva proporcionar informe
documentado sobre las siguientes interrogantes en opinién
1-Con _referencia & la R.G.GR 050-2023/GOB.REG.TACNA, la referida
resolucién cita el teletrabajo y €l trabajo remoto; eual Ley se ha aplicado?
2-;El Gobemador Regional. puede despachar documentacién desde su
domicilio?, si fuese el caso.detallar 1a normativa que brinde las facultades.
3-;8e: ha debido emitir €l presente acto resolutivo teniendo en consideracién
que &l reglamento de la Ley 31572, fue aprobada €l dia 25.02.2023 y .que la
presente Ley es heteroaplicativa?
* -;,5¢ debe declarai nula la presente resolucién Gerencial Regional N°050-
k 2023-GGR/GOB.REG.TACNA segun Tos dispositivos legales Vigentes.'?
5-;Si el Gobernador Regional se encuentra:actualmente con prisién preventiva

o arresto. domiciliario, es aplicable la Ley de Tcletrabaja bajo la condicién y
modalidad en la:que se encuentra?

6-;Que sancién se deberd de imponerle a los Fincienarios en caso que la
presente resolucion recaiga en.nulidad?

OFICIO N °005-2023 -CI-CR/GOB.REG. D&ﬁNA Dirigide: al Ministro de
Trabajo:y Promocidndel Empleo Sefior; Luis Alfonso Adrianzén Ojeda.

Asunto: Requerimiento de informacidn y proporcione un informe documentado
sobre preguntas del teletrabajo con respecto-al Gobernador.

= " - DFICID N°006-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA. ‘ Dirigido al PreSIdenfc del -
<5 ‘;gg_’ ! Consejo. Regional Mgr. Manuel Isaias: Mori Mamani .

=S o 5 Asunto: Solicito ampliacion de plazo de 20 dias hébiles adicionales a fin de
c o 5f | recabar informacién. -

78 & &

< ?j % EE {- OFICIO N°033-2023-P-CR/GOB.REG.TACNA, Dirigido a la Gerente
b -g:_'; General-Autoridad Nacional del Servicio Civil,. sefiora ‘Carmen Maria Marrou
ct o éé Garcia, -

E o .- ‘Zwz -Asuntor Se solicita absolucién de consulta respecto al Reglamento de. la Ley
2 ., 8¢ N°3I1572, Ley del Teletrabajo, aprobado:por D.S..N2:002-2023-TR.. -

81‘.‘1 " H o

St dentro de los alcances del numeral 35.3 del articulo 35 de dicho reglamento
referentes a quienes no pueden ser objeto de teletrabajo por realizar funciones

8
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directivas SE PUEDE C@NSHDERAR A “LQS TITIUIAR'ES DE PLIBGO s
(goberriadores regionales, alcaldes u otios), ° b

Si dentra de las Gircunstancias d¢ ¢aso fﬂﬂl.lltﬂ o fuetza ma?nr prevlsw& en el
articulo 41 del reglamento se Pucden énmarcar las medidas de prmf}n
preventiva, detencidn domiciliaria y ofras similares dispuesta por €l Srgano
Jurisdiccional dentts de un proceso penal: que. irestrinjan el " -derecho

deambulatorio- de un serﬂdnr pubhc:o (Fﬁnmnﬂanoy dare c‘fﬂr serm dor; dﬂ
carteta, cargaﬂeﬁem‘ianza. B 2 ‘* b

11'-

v Ll

- .n..l-'-\_r
|

2.

Dncumentamﬁn recibida como: reﬁpuesta pur Ia Cumlsrfm ill?ﬂ-ﬂtl“ﬂdbl‘ﬂ: _

OFICIO N“OIB QUEE-JR&-CRJGOB REG TACNA, Rﬁpuesta del Cﬂnﬁe:_;em
Regional de Tdcna.Juan Ramos Arocutipa, *

Respuesta: informacién relacionada 'l teletraba_]ﬂ medianta ﬁﬁmn 0f 1=-20231--
JRA-CR/GOB.REG.TACNA, rémmdu a4 la G&rﬁﬂcla Géneral R& glﬁﬂal, al
amparo de 16 disptiesto en €1 litéral &) del articulo 16 ¥ en el #rticuld 16 y ¢l
articulo 75 de la Ley N° 27867-Ley Orgdnica de;Gobiemos Regionales
modificada por fa Ley N°31433, concordante con los hmculﬁs 189 y 190 del
Reglamento Interrio del Consejo Regional del Gobierno Regional dé Tacha
aprobado por la ordenznza Regmuai N"U ! 6-&131 9—CRIGUB REG TACN:‘-‘L

- OFICIO N"GBS»ZHZS Ixmmﬁ-em og RE&T&CNA _' Dﬁl Cﬂnse;]erﬂ
Regional Migr. Manuel Isafas Mori Mamand,. ' ‘

Respuesta. en  referencia .4l  Oficio Clrmﬂar N°033~2023 P- |
CR/GOB.REG.TACNA, donde s¢ solicita absolucién de tonsuita 2 la Getrencia

general de Ja Autoridad Nacional del Servicio !C:w:LI M GRMACI ON QUE A
LA FECHA'NO HA SIDO :R_.mm:}m S

i , I.:,' 'J_ur: .
) -'-,_-q:- b

OFICIO 'N°01 1—:202%3{31&-{:11!603 REG TACM Del CnnSEJ er6 Re.gmnal
Arg. Yancarlo Atero Arias.
Respuesta 4l Oficio circular N°001 -2923 -C1 CRfGOB;REG .TACNA, dnnde se

solicita Propuesta de iniciativa. Normafiva, INFORMA, QUE POR. SU PARTE.
NO

SE REALIZO CONSULTAS A INS TITUCIONES PUBLICAS-
REFERENTE & LA HVIPLEMENTACION‘JjEL mmma )

1 |

S SSph U Y| - OFICIO N°406-2023-GRAJ- GGNGGB REG TAGNA, Del Abbgadb I-Iugﬂ
S0 =7 Et: Juan Viargas Cancino.
WS e = Respuesta nediante opiniti Legal N°083-2023-GRAJ/GOB REG.TACNA. -
S & 2k Antevsdentes.- Qué ¢l Servidor Luis Ramén Torres Robledo, en -calidad de.
z285 o EE Gobernador Regional de Tacna solicita ‘prestacion fotal. de labores: ¥ con
e 2 oz cardcter de pmauenfe, mediante mﬁahdad especm dé teletraba_]u TPE A
e o b . ety 7 3 .'f,";: iy
of = &% ANALISISYEVALHACHSNDELOSHECHOS &t ARRIALY

= Lz iy
%E{ Nﬂrtﬁa mrateria de mvestlgamﬁn‘
S 4-."]?,_ Mediante  Resolucién

Gtr:enmal General Rtgwﬁal N '050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, dé facha 26 de enéro- de: 2023, emitida por la Gerencia

Gengidl Regional asi como v:sada pﬂr la Gerenma chmnal ﬂe Ascscma Juridica y

& = . { :I. i
".r.:. 5 . : I' 3 iy 1 )
8 ¥ - oy ; . o | .
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— E— e O e —

la Sub Gerencia de Recursos Humanos se resuelve: “AUTORIZAR Ja prestacién
total de labores y con cardcter de permanente mediante modalidad especial de
Teletrabajo al servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, en su calidad de
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tacna {...)".

Objeto de la investigacién: +

42. La preserite investigacién tiene por objeto determinar las presuntas irregularidades
en la emisidn de la Resolucién Gerencial General Regional N¢ 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023, emifida por la Gerencia
General Regional :del Gobierno Regional de: Tacna, visada por la Gerencia Regional
de Asesorfa Juridica'y la Sub Gerencia.de Recursos Humanos, principalmente en lo
que respecta.a lo siguiente; :

d) La aplicacibn de una morma. Reteroaplicativa (Ley N°® 31572, Ley del
Teletrabajo) que no debia aplicarse por no encontrarse reglamentada.

by La aplicacién de una nerma (Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo) a un
funcionario-que no estaba deritro ‘de los alcances de la misma.

Normas heteropalicativas y autoaplicativas segiin ¢l TC:

4.3. El Trbunal constifucional en reiterada jurisprudencia ha efectuado la diferencia
entre: unia normd heteroaplicativa y una norma. autoaplicativa, tal como se aprecia
del Auto recaido en el Expediente IN® 01547 2014-PA/TC - Piura. Ingrid Isabel
Bayona. Tello en donde se sefiala®

“(...) 25. En este marco, este 6rgano colegiado ha diferenciado entre
- normas heteroaplicativas y normas autoaplicativas {cfr. STC Exp. N° 4677-
2004-PA/TC, £ ji- 3 ¥ 4) de la siguiente forma: Norma heteroaplicativa: es
aquella cuya aplicabilidad no depende de su sola vigencia, sino de la
verificacion de umn evenlo posterior, sin cuya existencia la norma carecerd
indefectiblemente de eficacia. Son normas de gficacia condicionada, bien
sufeta a la realizacion de algun acto posterior de.-aplicacién o una eventual
regulacion legislativa. Normua awoaplicativa (también -aufoejecutiva,
 operativa o de eficacia inmediata): es aquella cuya aplicacion resulta
inmediata e ‘incondicionada una vez gue han entrado en vigencia.
Expresado de ofro modo, son normas que no requieren actos de desarrollo

b 0 eJecucion para desplegar sus -efectos. (...)”"
b Lias normas hetero a.plicatw-as requieren de la vigencia de su reglamento:
J;-:-"-; 44, De lo antes indicado se puede apreciar que las normas heteroaplicativas son

- aquellas cuya aplicabilidad no depende de su sola vigencia, sino de la verificacién

DOCUMENTO AUTENTICH L

)

|

| —

Ol

£y €. , _ _ : , .

= O de-un evento pesterior, sin cuya existencia la norma carecerd indefectiblemente de

- .E,_ eficacia, esto es sonnormas de eficacia condicionada, bien sujeta a la realizacién de

S a3y algn acto posterior de aplicacién.ouna eventual regulacién legislativa, tal como es

- 'légr: .=l caso: de Ias leyes que han entrado-de-vigencia pero- qué- para-su-aplicacitn-se :
w .ﬁ - requiere de la aprobacidn y entrada en vigencia. de su respectivo reglamento, ello

- debido a que dichas leyes en su contenido nos remiten a o que establezca en su
respectivo reglamento, |

"
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COMISION INVESTIGADORA

CON S'E.'Jﬂ R-EGIDHA‘L— DE Tﬁ CNA ° ACR N*-024-2023

La Ley N° 315‘?1 es una nurma heteroaplicativa:
4.5, | LaLeyN°31572, Ley del Telsttabajo, publicada en ¢l diario oficial el Peraano con
~ fecha 11 de setiembre de 2022, es una norma Hetéroaplicativa yd que para su
aplicacidn se requeria que su reglamento se encuentre vigente, ello-al establecerse
en su cuartd disposicién complemientaria y final Jo sxgméntiz* -

“(...) CUARTA. Reglamernitaciéii..El Poder Ejécutivo emite &l reglarmento
dela Ley del Teletrabajo a propuesta del Ministerié de Trabajo-y Promocion.
del Empleo, en coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y
con la Presidercia. del Consejo de Miristres; 4 ‘través de la Secretaria de
Gobierno: v Transformacion Digital, en. ud piazu Maximo dﬂ 90. dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor”.

Absolucién de ¢onsulta por SERVIR:
46. ; Lo raﬁ:ndu 0 eI parﬁgrafa preccdbnta es tata:ﬁcadd pﬂr 1a Hutﬂndad Nacmnal n:lel

en dundf: se mdaca que Ja Ley o 3i572, Le;a dﬂl Teletraba:lﬂ, a} ser una norma
heteroaplicativa, su aphcacxﬁn solo serfa posible con la publicacién de su

' reglamento; por 1o que; las entidades y Tos servidores piblicos debetén esperar la
publicacién del reglamerito & finr dé aplicar las disposicioties establecidas en la
mencionada ley por ser una norma hetergaplicativa, ello conforme a lo siguiente:

. ‘' 4 b d - i :

) 'CONsULTA cont Nrg. de Registro: CV0096491

“Cunsu{ta (..-) con respecto a la ley del teletrabajo, se podria informar si.la
W - presenfe ley es aphcabiaﬂ si.es heteroaplicativa.

, Respuesta; La Autandad Nacional del Servicio Civil — SERVIR —absuelve
', 7 consultas sobre &l sentido general de las normas y el funcionamiento del
S Sistema Administtative de Gestion de Recurso Humanos, sin pronunciarse
sobre casos especificos o concretos. Siendo asi, es preciso sefialar que la
Ley N®31572 - Ley del Teletrabajo — se encuentra vigente; sin embargo, al
SER UNA NORMA HETEROAPLICATIVA, SU APLICACION
SERIA POSIBLE CON LA PUBLICACION DE SU REGLAMENTO.
- EN'TAL SENTIDO; LAS ENTIDADES ¥ SERVIDORES PUBLICOS,
| DEBERAN ESPERAR L& PUBLICACION DEL RESPECTIVO
- REGLAMENTO A EFECTOS DE APLICAR LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN LA CITADA LEY (...)".

< E L3 ' b) CONSUL‘I‘A con Nro, de Registro; CV(JU}?‘?’H‘?
= o ¥
et o Y P LCoxsulta; (,La ley 31572, ya se puede aphcar en los Gobiemos Regionales?
=E = 0F gies ina ey hetéroapficativa?
22 3 N
e < Y R “
B2 o Ega_ espuesta; “(...) Al respecto, cabe prems:a: que su lmplementacion esta
o¥ o éﬂ ' co.udrmnada a ]a pﬁbhtaclﬁn de su reglamento (.. )‘”
e L :
@ S A e o
oS i SN T g ;
m ; ‘- l ! ¥

.- GE
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. COMISION INVESTIGADORA
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CONSEJO REGIONAL DETACNA

Reglamentacién de:la Ley N° 315721
4.7. En €l presente caso la Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023, fue emitida por Ia
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna. aplicado 1a Ley N°©
31572, Ley del Teletrabajo (publicada-en el Diario Oficial “El Peruane” con fecha
11 de setiembre de 2022, ‘vigente: el 12 del mismo mes y afio): pese a que su
reglamento atin, no habia mdn publicado ni mucho menos habia entrado en vigencia,
ya que esto recién ocurrié con el Decreto Supremo N° 002-2023-TR publicado en
el diario oficial “El Peruano™ con fecha 26 de febrero -de 2023, vigente el 27 del
mismo mes y afio; por lo que, no debié aplicarse dicha mndahﬂad de: trabajo ya que

no .atin no se encontraba.reglamentada.

El teletrabajo es aplléable al servidor civil:
El teletrabajo es una modalidad especial de: prestamﬁﬁ de. labores, de condicidn

4.8.
ragular o habitual, el cual se caracteriza por el desempefio subordinado de aquellas
sin presencia fisica del ‘trabaJ ador o servidor civil enel centm de.trabajo, con la que
mantiene vinculo laboral y se realiza a.través de la utilizacidn de las plataformas: y

tecnning{as digitales. En coanto & su 4mbito de aplicacidn el teletrabajo estd
d1r1g1dca a todos los servidores civiles de las entidades de la administracién puiblica

y sujetos a cualquier tipo de régimen laboral, siendo por tanto aplicable: a los

-servidores civiles de los gobiernos regionales.
1 El *teletrﬂba,]u se aplica a servidor civil subordinado:
" 49. Si bien la Ley del Teletrabajo establece: que es aphcabie 4 todos los servidores.
civiles de Tas entidades de la administracion piiblica, también se debe considerar
que es una modélidad especial -de prestacién «de labores caracterizada por el

desempefioc subordinado ﬁe.labnres,, esto es dirigida principalmente a persenal que
recibe drdenes y encargados, tal como se infiere de Ia misma ley {(Ley N*31572)

\\J que en su articulo 3 establece losiguiente::
“Articulo 3. Teletrabajo

3.1 El teletrabajo es una modalidad &special de prestamﬁn de labares de

condicién: regular o ‘'habitual. Se caracteriza por el desempefio

subordinado de aquellas sin_presencia ffsica del trabajador o servidor
civil en el centro de trabajo, con. ia que mantiene vinculo ldboral. Se
realiza a través.de la utilizacién de las platafann'as y tscnnlogi-aﬁ digitales™.

T o ,';'.
e sfndionarios publmn& dirigen Ia conduccion de la entidad:
& 5"‘ g-f 199 Ije otro lado, respecto al funcionario: piblico es aquel que desarrolla funciones
I F_‘i & ;fE r- preeminencia politica, reconocida por norma.expresa, que representa al Estado o a
52 o ““" fin sector de la poblacidn, desarrollan politica del Bstado y/o dirigeni organismos o
0 S E? LT'," ntidades piiblicas y que dentro dé ellos estin los de eleccién populary universal;
é i o Ei':' asimismo, €s un representante: politico o. cargo. publico representativo, que ejerce
5 < g < funciones de gobierno-en la organizacién. del Estado; as{ como dirige o interviene
=8 - Zuwz enlaconduecidn de la entidad y aprueba politicas ¥ normas, tal como s¢ establece. - - —
31:; i EE en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico y en la Ley-N° 30057, Ley del
© & Servicio Civil, 2l sefialar; |
‘ k. 12
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-~  Ley N° 2781?5 Ley Marco del Empleo | Pubh;:n. 'r"'!: 'n - i ;;
“Articulo 4.~ CIEStﬁi:acwn : 1 T 1 e 0 F 0

o
El persorial del empleo piibfico se ¢lasificade ia siﬂmemte maheras = b

1, Funcionario piiblico.- El que desarrolla fimciones de preeminencia politica,
reconocida por norma. expresa, que representan al Estado o 4 uti sector de Ja

poblacidn; desarrollan politica del Estado y/o, dmgen m:gamsmns 0
entidades piblicas

\ b - ' f. I.*
El Funcionario Pdblico Pll_fﬂﬂe:ser: | 5 111 |
= 4) De eleceion popular directa y wniversal (.,.)”

&
TR Bt LI T
= ' L

-
—
L1

- Tey N° 30057, Leydel Servicio Civil: :
“Articulo 3. Definiciones 4 +
@) Funcionario ptblico. Es un represe;u'tante puhhcﬂ o cargo pubhcc

yepresentativo, que €jerce funiciores:de gobierno en la brgamzamé,n. del Estado.

Dirige n intetviens en la conduccidn de la entidad, asf ;ﬁmm aprueba pﬁHﬂC‘aS b
normas”.

= Artiewlo 51. Atribuciones del funcionario piblico.

El funcionati . publico ejerce atribuciones politicas, normafivas y
administrativas. Lasd6s primeras; Son Eﬂfﬂﬂdlﬂaﬁtmmﬂ la facultad dé disefiat y
aprobar politicas y normas o reglas de caraétér ge.nﬂl‘al, en el Ambits ¥ las

materias de sucompefencia. La tercera es entendida como actos de direceiéu.
y de gestién interna®. -

El teletrabajo no se le aplicaria al funcionario piiblico titular d¢ la entidad:

4.11. De lo antes indicade se puede establecer que la modalidad del teletrabajo, prevista
en Ja Ley N° 31572, no podria ser aplicable al ﬁmmunmcr pxbltcn (quie ejerce un
cargo represemtativo y funciones de gobierno. en la urgamzamén del ‘Estado,
dirigiendé o interviniendo en la conduccidn’ dé yna entidad, asi como comos
aprobando politicas 'y riormas, tal ¢omo séifa el cédso del titular de una entidad
(alcalde; gobernador regional, etc), pues dicha modalidad especial de trabajo estarfa
dirigida principalmente a todos los servidores civiles de las entidades, de la

administracidn piiblica que desempefien su labor en forma, subﬂrtﬁnada es decir a
atjuellos que réciben Srdenes y encargaﬁ {

- Ko 5 ! 'I‘ !
Absolucidn de consulta por SERVIR: '
4.12. Lo tefetido en el pérrafo. precedente también es ratificado por la Aumndad
Nacional del Servicio Civil = SERVIR al* respander la ¢onsults con Nro. de
Registro: €V0096491 sobre la aplicacién de la Ley N° 31572, Ley de] Tele‘n'abajn |
en Jos gobiernos-regionales en dnnde sefiala lo siguiente:. ' !

-

i Yy L ] - s

‘é_ ) 2 “(-:.) Consiguientemente, conforme-a la nﬁmﬁiﬁdad expuesta y por la
" O e s especial naturaleza del ﬁ;ﬁtibﬁ-aﬁ‘n .]Jiihﬁt‘._ﬁ que sume la ﬁtqlaridaﬂ de
2 IE:E una entidad; como es el caso del Gobernador Regional, no fesultaria
25 o ©o coherente que se le aplique €] texto de Ia Ley N° 315725 ya que, esta
o g ] E X modalidad estd dirigida principalmente a personal que recibe 6rdenes y
'::‘EE o L encargos; pues, dicho fusicionatio -publico repr&s’.?ﬁfa al ¢mpleador en el
% i o= E ﬂ. ¥ I : | 3 . # | 1. ' _1 3.
o = s L T AL SR i
‘—H% %""Iﬁ .'# & ' vt

sa wow :

') = * |
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Estade y mstenta el .poder de “dll‘ﬁtﬂlﬂn, por. cumplir funciones da
organizacién, direccidn, gestién y conduccidn en las entidades publicas. -
Finalmente, sobre: los efectos de. la imposicié de un mandato de prisién
preverntiva a un servidet ¢ivil, SERVIR ha.emitido opinién en el Informe

.~ Técnico N* 1085-2017-SERVIR/GEGSC, en el que cnncluyt‘: que el

~ mandato de pnsit’m preventwa,mnsumye uina causal de ausencia justificada,
pues ¢l funcionarig 0 servidor pblico se-encuentra impedido de asistir con
normalidad ‘a su centro de labores. Por Jo que, €n caso que &l servir se
encuentre comn prisién preventiva, €ste no podria prestar sus servicios a )
través del telétrabajo; en -vista. de: que, operarfa tempordlmente una .

f ¥ g . suspensidn perfecta de 1a obligacién.-del servidor de prestar servicios y la

- obligacién. de la entidad de pagar sus remuneraciones mientras: dure la

| . Envﬁ&tigaqijﬁn}f se. produzca el fallo judicial™.

Los gobernadores estdn prohibidos de atender fuera de la sede:institucional:
4.13. De otro lado, debe tenerse en cuenta que los Gobernadores Regionales, estan
. prohibidos de atender actos:de gestién. de intereses fuera de la sede institucional, 1o
. -cual se darfa en el caso de que el gobernador déspache desde su. domicilie o en
# cualqumr ofro tugar a través. del teletrabajo, siendo que al expedirse la Resolucidn
{ Gerenqa] General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26
. de enero de 2023, no se ha tenido en tuenta lo previsto en la Ley N® 28024, Ley
" que regula la gestién de intereses er la administracién ptblica, la misma-que en el

- numeral '1:6.3--=ﬂe éu-artiqu'l‘n 16 establece lo siguiente;

¥
1

'
e e i R

. E
=
L

“(.5:) 16.3. 'Los Funcionarios ‘y Servidores Pub]icns mencionados en el
articula 5 de la presente ley, esthn prohibidos. de atender actos de gestidn. de
infereses ‘fuera de la sede institucional. Excepcionalmente, los actos de
gestion. pueden realizarse fuera de la sede institucional siempre que sean
‘pragrmnadﬁs previamente en.1a.agenda.oficial, en cuyo caso debe: dejarse
constancia. del ‘hecho y re:glsttar la -gestion conforme al reglamento de la

presente ley”.

i S, W e ow

Irregu!ar ﬁm:.lsldn dela Resnlllméﬂ N“ 050-2023:
- 4.14.' De lo antes indicado se puede establecer que la Resolucién Gerencial Regional N°

- 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 -de-enero-de 2023, emitida por €l
 Gerente General Regional a través del cual se autoriza la modalidad del Teletrabajo
' a favor del Sr. Luis Ramén Torres. Robledo, ‘Gobernado Regional de. Tacna,

¥
~ 5 e S ’ muestrs presuntas. irregularidades al momento de su emisién siendo las mas
&= @ B relwantesias mgmentes:'
'-E'.',_"':;' e g i- i ,
S = & Ca a) Se ha xaphcadn la L‘E:;‘f N“ 31572, Ley del Teletrabajo, norma heteroaplicativa, la
g S = EEE cual si-bien estaba vigente a la fecha de. 1a emisién de Ja citada Resolucién
ot = L Gerencial Regional (2601 2023), alin no. se podia aplicar pues carecia de
E § o o B reglamentacién, o cual recién produjo cori la dacién del Decreto Supremo N°
&S . ‘%EE, I'..'i.__._.l‘..ﬁﬂznﬁQZ?;'-.'le,-plihlic_a'dqfen-f:l.~éﬁaxierﬁciﬁ'ﬁEI—PEmanﬁf”-E_{-Eﬁ -de-febrero-de I
b wow' ., 2023 yvigentea paitir del 27 del mismo mes y afio.

. T R L | ! .

k
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b) Se habria aplicade Ley N2 31572 Ley del TEiEtfﬁbﬂjﬂ;. aut fxmmoﬂamj que no
estarfa dentro dé 16s dlcances de‘la ‘misma, estn es-a \if funcionario Iztul'ﬂu::t::nI
titular del pliego de una entidad, como es'el caso del Gubemadﬂr Regiopal, o
cual mo resulfa coherente pues la mndahdad ﬁeI t&l&ﬁfﬁbﬂjﬁ esta - dmg;da
principalments a. Tos setyidores subﬁrd‘madﬁs f.-.sw €§ qqmenes retibe brdeties y

"'Hh'":-ll T Y Pt . 1 ]

encargos, tas fio-ast a'los futicionarios. pﬁbhc{}s qhe. réﬁresz ritaal empleadnr en

, el Bstads "y ostenta ‘el pnderic}g dueccnﬁﬁfi ﬁdr;fcmnplu :ﬁmr;mﬁes dg

* organizacidn, direccin, gestiony, r:unducmtﬁnﬂn Jas'ert gfdés‘fm “{ 3! [15 3.
Lt pe ikl 4+
' { » : l } & q o -} ;
¥ ¢) No se habria fomads en cuetita lo prewstﬁ ety nameral 16.3 ‘dEI articulo 16 de la
Ley N® 28024, Ley qtie regula la gesuén de ,mtereses _en ia adm1mstramén
publica, madnﬁca&a por €l Decre‘to Legis istativo; Iff 1?{15 iqu;a prmhihe atenkier
actos de g%snnn de intereses fusta deila sedfs mstxtuﬁiﬁn 5 '”“ { 1 E’ ?w

. o . L - 4 3 :-"'
CONSEJO REGIONAL DE'TACNA ~"'*i‘.'f*‘3 }u;} R

A L ER B ;f*:h

Inform#cién. sﬂhéxtaﬂa y 10 remifida a la Cﬁmmﬁn Investlgadura:

4.15. Cabe seéfialar que la Comisién Invesfrgaﬂam con, Oﬁcm N’“ 003—2023-('.‘1-
CR/GOB.REG, TACN& de fecha 23, de marzo de.2023 Solicits i la Aumndad
Nacional del Servicio Civil informe ¥ absolucién ﬂa cnnsﬁltas snbte Ia a plicacién
de Ja Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, sin embar b‘fa; lafecha:dela emxs;.ﬁn de
presente infornie final n6 §& ha Tecibo! féép'u:ssttﬁ'ﬁ'ﬂich&‘ 'ﬁ'édldéﬁ}mbzehdﬁse por
tanto comsiderado las respuestas eféctuadas ;a, ‘través iﬂel 131$‘te=ma= de CGﬂSIﬂfﬂS
SERVIR. Asimismo, se soficitd opinidn HLIJLSTIE Cojﬁgin de‘ﬁbﬂgadbs deT*am& el
cual thediante Oficio N° 074-2023/ICAT de fetha 26 de abnl ‘de EGZB respondio.

sefialando qué poracuetdo de la junta directiva del ICAT 0o €ra parunente que su

rEAT N

gremio eniita el informe reqnendn debido ﬂ*qnt@nf&'& JGobierno Reganﬂ de

* dwh o

1 Tacna, como el*Comist Regional tienen baJo st plaﬂﬂia pmfeéiuﬁélé‘% abagadbs a
T quienes por Iuncidn Jes carsés;mnde; absolver {las TAudAS a) oy 13c¢msultas ‘de Su,
NIFE representada, €llo entré otros argutnentos. & f‘j 1*‘%f*f $i ﬂ* *H‘: ‘i T it I {
'! "',J' _;_-?f '; oo _1;]}. it .Hi"
V.  CONCLUSIONES: L - : o’ J{' ﬂ} 1 Ji 7’;}:;3 *gln !
i N .. ’ ._Ll 1 j:-._i; .
De ja revision y anélisis.de Ia &ﬁcummmén rem:ﬁda a I&ﬂommdn mmnégdﬂm

designada por Acnerdo de Cotisejo Regional N3 024:5093-CRIGOB REG.TACNA
de fécha 17 de marze de 21323 Y mnsaﬂerandﬁ €l 'Mouneﬁtle‘*l‘a ﬁsesm =N 001~
2023-AHR de fecha 04 de m*aya de. 2{123 emitido. .por, 14 Ang Angéhca Hurtadn
Rojas a solicitud de 1a cornisidn., se 'ha llegadb alus mgnﬁeﬁtf:s mnélﬁsmﬂés 1
N TT‘.-_.{"*.;#!
5.1. Mediarite Resolucidn Gerenmal . Genéral- 1{ "Regmnal 4 N"' i050-2ﬂ2'3-
GGR/GOB.REG.TACNA, de ft‘a':r::l'nai 25'dé E-IIE:I'D dE 2@23 _émmﬂa pm' elie kﬂx Gere:nt&

General Regional, Econ’"Mario: Fgmanda Lﬁpez thnna asi‘“ nia ifisa"dﬁ pct-r la b .,_}
Gerencia Regiopal de Asesoria Juridica'y: 14, Sitby Gerencua de’ Reénumas Hittitahos, 5

se autorizé la prestacién total deslabores <on’ cardcter de psrmaxmnté “mediante
modalidad especial de Teletrabajo al servidor civit St. Luis Ramién Torres Robledo,
én sucalidad d& anemadnr Regl anal del Gmhlemu Regional de Tacna. |

}H ’l ]
N L—*h}j g

La Ley N° 31572, Ley ﬁ&l Telet:ahajgr,mublrcratliﬂ‘ent élfdmﬁﬁ:f ﬂﬁcgali“ﬁ}ig{uiﬂﬂm i

con fecha 11 de setieribre de 2022 y-vi enf:é a partir del lfs’idelnilsﬁm mes y'ano, e

ety g

2  es una norma heteroaplicativa; por }E que, .suiaplmamﬁn Snf“ o éta nsz,h]e coh Ia :; -
] R 1,*.,-*-#- 1{“:‘ .
m i - E (1
[ ‘ :

o
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pubhc&mén de su Iﬁglamentn lo c,ual se.efectud con la dacidn deI Decreto. Supremo
N° 002-2023-TR, publicado en el diario oficial “El Pervano” con fecha 26 de
" febrero de 2023 y vigente a partir del 27 del misma mes y afio; en tal sentido, las
. entidades "y servidores' publivos, debian haber -esperado la publicacion del

., reslaecnv{a reg’lamenta a ﬁfactﬂe de aplicar las dlspﬁﬂmmas estdblecidas en la

4

b5 8 'S.Bi La Rcﬁﬂluclﬁn Gerenma'l E,Eglmna] N© GSU-ZBZB-GGRIGOB REG:TACNA. de fecha
26 de enéro de 2023, emitida por &l Gerente Genefal Regional del Gobiemno

.
Regional de Tdcna muestra presuntas irregularidades al momento. de su. Ernlsmn -
‘ - siendo estas las siguientes: |
5 ki

;! _;'Ei) Se ha dplicado Ta];eyw 31572, Ley del TeTetra'haj@ norma heteroaplicativa, la
1 ccual, silbién ﬁsta'baﬁlgente 2 la. fecha de la emisién de la citada Resolucién
T Gerenmal Regional, esto €s-el 26 de enero de 2023, aiin no se podia aplicar pues

.- carecia de reglamentacidn, lo..cual recién. se produjo con 1a dacién del Decreto

- Supremo N°002-2023-TR publicado en el diario ofi¢ial “El Peruané” el 26 de

M C febrem ele 2023 y vigente a partm del 27 del mismo.mes y afio.

. b Se habria aplmadﬂ Ley N° 3 1572 Ley del Teletrabajo, a un funcionario que no
- - estapa :dentro de los alcances de la misma, esto es a un funcionario publico,
titular de’[ pliegﬂ de una entidad, coriro es el caso del ‘Gobernador-Regional, que
ejerce un. cargo representativo y funciones de gobierno a = Y regmnai
_ dirigiendo o interviniendo en Ia conduceién de la entidad, -asi comoe -como
.+ aprobando politicas y normas entre ellas el “Plan de implementac:ién del
.. Teletrabajo”, lo cual no resulta coherente pues:la modalidad del teletrabajo que
/3 o estd- dirigida pnriclpalmeme a los servidores subordinados, esto es .quienes
‘.. reciben It’:-rcherne:s y' encargos, més no asi a los funcienarios pablicos que

representa al empleadcrr en el Estado:y ostenta ﬂl poder de direccién, por

cumplir funciones de. organizaci6n, direccidn, :gestién y conduccidn en las
; -entldades publicas,

-I
-
é
. g
- ; L
1
- o
"
- B
s
¥ :
.

'- - L3 ¢) No se habriammadﬂ en tuenfalu prewstn en numeral 16.3 del articulo 16-de.1a
i) g Ley N® 28024, :Tey que regula la gestign: de intereses en la administracién

Sy publica,’ modificada*por & Decreto Legislativo N° 1415, que protifbe atender
2 actos de:. gesﬁnn de'intereses fuerade la sede institucional.

VL RECOWNJ)ACI@N:ES

1.5 PR IE

E . ; !'i#.'-:-:_ ' ‘.
% I E;t PDNER en nonﬂmmmntn ﬂﬂl PIEIIU del CﬁHSEJﬂ Regional del Gobierno Regmnai e
e 1= E s 1 ' de Tac:na el presentﬂ infﬂmne ﬁnal para su.respectiva evaluacion y aprobacion.

c § S 52 REMITIR el presente Informe Final a la. Secretaria Técnica de 1os Procedimientos

e < 2 . Administratives Discipliharios - PAD «el Gobierno Regmnal de Tdcna. para su.

ofi = <) conogimiento y actiien conforme a sus-atribuciones. -
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6.3. REMITIR el pfesm‘te; Informe Final del Organo de Cﬂntrﬂl Insummc-nal del
Gobierno Regional de Tactia y 4 1a Contralotia Gegeral de la Repiiblica para su
conocintiento: y actien sonforme a sus atribuciones. :

64. REMITIR el presente Infb‘rme Final a la Prnburadﬁﬂa Publica Regional del
Gobietho Regiondl de Tacda para su cono cimiiento' y actien conforme a sus
afribuciones.

65. REMITIR el presente Informe Fmﬂ].ﬂlMI.ﬂ.‘l.ﬂEnﬂ Pablico para su conocimiento’y
actie t:ﬁnfnrmﬁ a sus-atribiciones. .

66. RECOMENDAR al Ejecitivo Refional del Gobiernc Regional de Tacna para que
previa evaludcidn proceda a dejar sin efecto la Resolucidn Gerencial ‘General,
Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26: de enero de 2023
emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna.

Es todo cuanto tenemos que inforifiar a usted para ¢onocimiento y fines pertinentes.

&tentmente.

SR’I‘& ,IHLIA.SA ISABEL. JWGBLIITH NIETO

e

Comisioh {nvestigadora
SR. JUAN RAMOS AROCUTIPA SR. WILVER HELTON HUMIRE MAMANL
SECRETARIO o VOCAL
Comisidn Investigadora - Conjsion Investigadora

| ks B 2 Al AR .af‘ T
LI-:» u "f’:h..l'f Un...n |CH

CC. Archivo i) 9 AGD 2@03 g
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P oy “Deceio dz o Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
GQBERN.RGI@N tﬂ.ﬁ-ﬂ d'ﬂ &_‘ uﬂm '&FMJ’ efd'tmnnﬁn”
REG]GNAL _

Tacna’ DB Al 2823

GOBIERHO REG!ONAL DE TACNZ
DOCUMENTO AUTENTICAY

cARTA N° 00D -2023-GRAJ/IGRIGOB.REG.TACNA

) 09 AGD 2023
Seior: -
Sr. Luis Ramén Torres Robledo CE?&'? R;;A;gggﬁgsg ﬁﬁ; -
Calle Cajamarca N° 1010 - Tacna, Tacna, Tacha REG.N ,Z@Z.é
Presente.- o,

ASUNTO : Concesion de plazo para formulacion de descargos
~ REF. : a) Informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA

b) OPINION LEGAL N° 1096 -2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA

Previo cordial saludo, y en atencidén al asunto y documentos de la referencia, se le

comunica que en el marco de lo dispuesto por el articulo 213° numeral 213.2 del TUO

de la Ley N° 27444 - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que “En

caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al

0E s administrado, la autoridad, previamente al prununcfamfenm le corre traslado,

G = u;.; \ﬂrcrrgéndare un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’,

//"‘r v%'es que se le cursa el presente documento concediéndole el plazo de cinco (05) dias
‘ip ra que proceda a remitir sus descargos.

REF |%!ﬂ-i1£
\ A /Atentamente

“i}\_‘ FEGE‘E///

aaaaaa

qEﬁ ;,,}'

I3
\

--.-

-n""';i"

C.C. Archivo

GGR

Adjunto : Copia de! documento de la referencia a) a fs. 04 - ‘
Copia del documento de la referencia b) a fs. 07 ‘i 1 'i 8 ‘] 3 / 0

Direccién Av. Manuel A. Odrig N°® 1245

www . regiontacng.qob.pe
soren gen g oo o Turn::- Peru
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WomE ST + pi b Beb RiMER B wRfiRL G
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i C GRAJ | mma&lhlgmﬂad'&mmmﬁd}smmmwmyﬁmﬁrﬂ’
W7 | GERENCIA REGIONAL ' i A &bl lspasy dicestil
TAGM R . Ll e el -
OPINION LEGAL N° 1096 -2023-GRAJIGGB REG TAGNA? iAo el VR EEH
ﬁ : E'i-:..- " I-:-':T < II: ;_‘ 'Ir'“..
~ * U L LR
A . PROF. LILIANA DEL CARMEN VELAZCO CQINEJO e
Gobernadora Regional de Tacna -. e ey
5 S T
DE ABG. CRISTIAN FRANGLIN ACOSTA RAMIR'E;A b Bllai
Gerente Regmnal de Asesnna Jurfdlcaer 1 -% 3’+—*~Jv1‘* ne
J -:n-. b T ""-‘3:."::"! & '
I : '
ASUNTO :  Opinién Legal scbre Nuhdad de | chm ide RGGR N" 050-2023-
| GGR/GOB.REG.TACNA: - i .
a) Proveido de GGR de fecha 07.08. 2023 Cow L |
b) Informe N° 899-2023- GRA SGRH:'GOB REG#TACNA e
L .T e s L T "'-; '-".-"1‘,.; _,_E’_E"'-'-Tt?::
FECHA Tacna, 08 de agnstu de 2023 o A .;;.I;:;_-j}:—,.;%;; ’* R |
A SR -SSR R !
. ANTECEDENTES.- ' 5 n e |

T
i'i'

. Mediante el proveido de la referenma a} la- Gerencla Genera[ Regmnal derwa a éste
Despacho la opinion Técnica del Sub Gerente de F{ecursus Humanns relacionada a la
Nulidad de Oficio de la Resolucién Geranclai General; Regmnal;N“ USG-EUZS-GGR de.fecha
26 de enero de 2023 que resuelve autorizar'la prestaclén tntahde Iabnres y,,,cunrcarécter de
permanente mediante modalidad especlal de Teletrabajo al sew:dur civil Lms Ramon Tcsrres

Robledo, en su calidad de anernadur Regu}nal del anzernn Regmnal dé Tacna (en
adelante el Administrado). o . _

T ] |
II - L ) ’ T
& &

frad ™
et
=1

Noieeed/ 2. Que por Informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG TACNALde fecha 07, dé agnstn de
RS 2023, el Sub Gerente de Recursos. Humanos: emite: E)pmﬁn Técnica::sobreila:Nulidad

Il. BASE LEGAL.-

premtada, requerida a través del Oficio’N° 791 -ZDZS—GRAJIGGB REG TACNA de fecha 23

de junio de 2023, por la Gerente General de Asesuﬂa JL!['IdICE Y A |

1. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Reglnnalas en ade[ante Ia LOGE

2. TUO de la Ley N° 27444 ~ aprnbadc: pur D S N“' f004,-2019 JUS E Gy 5.

3. Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo. ;- ? -;!;.a;.-;;ggg;gg%.._;

4. Ley N° 28175 - Ley Marco del Emp[en Pubhcn ?.-;--,'_- f,ﬂ’E R AR

5. D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamentu de la LE}' N“ 3005‘? : NG |
lIl. ANALISIS - N ';f:fr % ‘;
4

" a AGO 2823
GLAV
RIO 7

GOBIERNO REGIONAL O TACNA
DOCUMENTO AUTENTICAT

Que, la Constitucién Politica del Estadu en su artlcuiu ‘I% establece "Lns gub;ernus
regionales tienen autonomfa. politica, econdmica’y: admmtstratwa en los! asuntus de su
competencia”. Asimismo, el articulo 213% del TUD de Ia Ley N°12?444 Texto Umcn Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo: General —; apmbada por D.S. N° 004- 2019—JUS
respecto de la nulidad de los actos admtmstratwns presr.:nhe [n*mgmente

mismo funcionario.”

= “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 1 G" puede declararse de oficio . .
w la nulidad de los actos administrativos, ain cuando hayan quedada firmes, s:empre que ’;
= 7 agravien el interés publico o lesionen derechos ﬁmdamenfafesi j‘¢~'- P J
o i .'h‘-:.'.‘.'"‘
'EE& 213.2 “La nulidad de oficio solo puede*ser deciamda pcme! ﬁmcmnana ,rerérﬂbrcu superior ]|
ﬁ‘,ud al que expidié el acto que se invalida, Si se tratara deun acto en‘uﬁn‘a par una autandad que

O o no estd sometida a subordinacién jerdrquica, :la nu.ffdad es decr’amda par msnfumdn a’ef

2. Que, bajo este marco normativo, se tiene que medrante Acuerdu de Consejo Regmnai N°
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueba la-designacion de una
Comisién Investigadora sobre presuntas irregularidades eni ia; emlsmn de -la. Resulucmn

Gerencial General Reglnnal N" GSD 2023-GGWQIOB REG TRCNA de fecha 26 D1 2[?23
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GOBIERNO REG!ONAL DE TACNA

DOCUMENTO AUTENTICAL

09 AGO 2023

GERENCIA REGIONAL. CE U T B EL TN - :
" DE ASESORIA JURIDICA, &m0 il

HEG!&H

TACNA |

i e & FEie ap—

emitida por la Gerencia General Regional del Gubnarnu REQI xgal dawTacna ;'msma que es
ratificada por Acuerdo de Consejo;Reg ;nfqal N"’ 051-2023 CRIG@B REG TACNR*ﬁe“fecha 18

de abril de 2023, con ia ﬁnahdad de que EITII'[EI su lﬁff:rfne ﬁnal%n:el plazu Lestal:_:jecidn ep el

: __t 1= ll—' - .:“' i
Acuerdo. : S e Gl I =.m:.- ;-i"* $ e ARl R e !

i - - - o
Ii +¥. i'i a'. n f '1‘ Fa k- hﬂh‘h .!‘ ' 1 '.' ‘ i

Que, la citada Comision Investlgadnra ermte su 1nfunne lFinaI N" ' 001-2023 Cl-
CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09 de mayo de 2023 cnnclu?endn entre otros' puntos que

la Resolucion Gerencial Regional N° 050-2023- GGRIGOB REG TACNA de fecha 26.01.2023
muestra presuntas irregularidades al mn?ento de su em:smr; snendmfas sxguaentes. '

[ |.-f' -:.‘l‘u‘u'.'* e ’?" "" -.'.'- ..':,“ ‘-nvlbln"r?ri'é -L‘- i
a) Se ha aplicado la Ley N° 315?2 Ley:del Tefei‘rabaja snomma: ﬁefemapfmaﬂva,;f‘a’j;cuaf Si |
bien estaba vigente a Ia fecha de la emfs;dn de /a citada: Resnrumdn Gerencial Regmna! esto
es el 26 de enero de 2023, ain no se padra apﬂcar,uue& carer::afﬂe reglamentacion; o cual
recién se produjo con la dacién del Decreto-Suprémo N* GGZ-ZGESJTR pubffcada enel Diario
oficial El Peruano el 26 de febrero de 2023 Y vigente a parﬁr del 2? del mismo mes y afo.

"!I'

b) Se habria aplicado la Ley N° 31572, Ley de.' Tefetraba;u a un funcmnann que no esfana
dentro de los alcances de la misma, esto es a.un funcionafo pﬂbﬂcﬂ t:tu.i‘ara‘ef pffega de:una |
Entidad, como es el caso.del Gubemadarfﬁeg;anaf 'que. e;emmun c‘aryn n—:-p senfaﬁva y

1
|
i
I
"“-- I-'-ll I|.||||..‘.:l'_“|,:l- ______ i-hl : |
f
i

funciones de gobiemo a nivel regional (& *) - 1,-‘:‘*;' E R B
!-" t 4' [ A f "..[ ‘. i‘ ]

¢) No se habria tomado en cuenta fo prewstn en ef numeral’16. 51"::'3! articulo f 6" da la Ley .
N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses én la admm:si‘r‘amdn publica, modificada |
por el Decrefo Legislativo N° 1415, que pmhfbe atender actos de. gest:dn de mtemses f.r.:era i

de la sede in . > . 5 :
sede institucional. _\ BNl T ome
S R N !
Por lo que recomienda, entre otros aspectns L d e GrRE LS R :_
N ;- s ?'-.J oha 23 ‘__fr:*::‘:: 2 ﬁ., Fh._:'f!..:ﬂ_:;-:g ; 1::; E
AR AL 3 A

‘u-"ﬁ- }‘5' "“’:_.. '.-=11::. 3 .HI"-' an ? -
- Poner en conocimiento del PIenn del Cunse]u Re gion [de iGobierfio’Re Jqﬁf I'de Tacna
el Informe Final para su evaluacion y aprnbamén A ‘ ) 3 t
3 P

- _Recnmendar al Ejecutivo Regmnal deI\Gubiernn Reglnnal de Tacna que previa

evaluacion proceda a dejar sin efecto Ia Resolucion Gerencgal General Regmnai N° 650-
2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26ENER02023 248 R :

L
-u. A

‘.-.. 1-. :

LI i i

4.. = :. . S
4. 'l" r !I: N i ~ ‘a : .
TR * - ‘

Eitl’ I-‘;'.I- ..l- w-l'?

Que, mediante Acuerdo de Cnnsem Reg[nnal N“ 080 2023—CR]GOB EIEG TACNA‘?:!E fecha

14JUN2023, se aprueba el Informe FinaliN°®001: -2023~CI CFUGGTB REG TACNA ‘de:fecha 09 . .

de mayo de 2023, sobre presuntas lrmgulandades ‘an‘la EmISIfm ‘de la: Resolucién Gerammai
General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG, TACNA de fecha 26 01.2023, emltiﬁa pnr la

it Y R % L%
r " 4 mow W i * FEEE . ]
- - .l - - -ﬁ ;]'rrl. r . ) _-;-_!_ LR | -i_l. rr _l.‘ A

i
..........

Gerencia de Recursns Humanns EXpIdE el respectwn Infm:me Tgcnlcu dennmlﬁadu [nfu;me
N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA de fecha 0‘? de agustﬂ del 2023 cnnslderandﬂ
entre otros fundamentos los siguientes: - . . AR i # L !

_-\,'I'-"

“(...) El Tnbunal Constitucional en mnemda ;unspmdenma ha efectuadn Ia d:femncra entre
una norma heteroaplicativa y una norma autaap.fmahfa tﬂf como se‘apmma en efAuta recaido :
en el Expediente N° 01547-2014-PA/T Ci-Pjura Jngnd Ishbef Baybna Tello:” (... ) 25,“;!:‘:1 este .
marco este 6rgano colegiado - ha: drferenmada ‘ientre rhomas: hefémap?‘caiwas 2y znommas !
aufoaplicativas (cfr. STC Exp. N° 46??#2004-}%!7' C fF J_f,' 3 y&) dé"la Srgu:enfe fnnna“rdunna !
Heteroaplicativa: es aquella cuya apfmab:!rdad 0 depEnde xde sir sola’ vigencia:sino de la |
verificacién de un evento posterior, sin cuya existencia la norma camceré indefectiblemente !
de eficacia. Son normas de eficacia condicionada. Vieneé sujeta a}a realizacién de algtin acto °
posterior de aplicacién o una eventual requlacién legislativa, Nanna Autoaplicativa (también '
autoejecutiva, operativa o de eficacia inmediata): es aque!.fa cuya. ap.t‘macnﬁn resulta inmediata |
e incondicionada una vez que han entrado en vigencia,. ex;:msadﬁrde otro, _[‘ﬂt}dﬂ* sﬂn nannas |
que no requreren actos de desarmﬂc o] e;ecuc:ﬁn para dESpfegar-tsus efectt:as ( j

5 "[': .--..1-:

- l
—_ = M Emea o4af 5 F’ '?"- !:--r.. 1.}-*

-.1 L p..-!‘-.f" -
'_E . a'n. .l ;‘-.- l_,:'n 1, --r :.‘.

De lo antes indicado, se puede apremar que as’ nunnas hetemapffbaﬂvas son aqu Has cuya

aphcabmdacf no depende de su sola vigencia, sino de’ la verificacién de un evento posterior,
sin cuya existencia la norma careceria mdefecﬁb!emente de Eﬁcama ‘eslo es san nomas de
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DOCUMENTO AUTERTIC
.+ 09 A0 2023

GOBIERNO REGIONAL DE TAQHA

LCLAVET
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: S
eficacia condicionada, bien sujeta a la réaﬂzam:ﬁn de algtn acto pasteﬁur de apﬂuamﬁn ouna

eventual regulacién legislativa, tal como es el caso de las leyes qua han entrada en: vigencia .
pero que para su aplicacion se requ.'em 1de fa: apmbamém-r ﬁhfréda Zen wgénma’ de SU
respectivo reglamento, ello debido;a, que-dichas: ;eyes g{; SU- can?éﬁfdﬂ ‘fios rer?nté'n a Iu r,rue |

iy

..a':"'l-"'..- '-'l-""w .'i::‘ﬂ'
establezca en su respectivo regfamenfo J’ r.; £ L%ﬁ@ }* r‘*:ﬂf kR

; 1--. ﬁk -..{
] ‘l. ." ) Fp

r'.p.t. ;

Indica, que la Ley N° 31572 Ley del Tefetraba;n pubfrcada én ef ti';ann aﬁc:af = Pemana el ;
11.09.2022, es una norma heteroaplicativa ya que para su: ap!rcacrﬁn se requeria.que su
reglamento se encuentre vigente, ello - al “establecerse ent su Cuarta! Disposicion .
Complementaria Final lo srgurenm' "CUARTA Regfamem‘amdn Ei poder Ezecuﬁw em:fe el
Empleo, en coordinacion con la Autandad Nacmna.' del; Sewf&}a C;mi yacuns Ia P'ms;deucfa dei |
Consejo de Ministros, a través de [a Secretar' a*ﬂe Gubremoey T‘Jﬁnsfonnamdn Efgrtaf en un | 4
plazo méximo de 90 dias calendano cnnfadns a ﬂamr de Su enfra‘c-fa en w'ga s “- 2E 4 i .
Por otro lado, segin consulfa N° de. Regfstro CVGOQEA#Q? ef’ébtuada al SERVIR sefiala
respecto de Ia Ley N° 31572 Ley del. Teletrabajo, se encueritra wgenm' sin embargo, al ser
una norma heteroaplicativa, su aplicacién seria posible con la pub.*;c:acrdn de su reglamento.
En tal sentido, las entidades y servidores publicos, ‘deberén ‘esperar.ia publicacion del .
respectivo Reglamento a efectos de apm:ar las D;spasmfanes establecidas en fa_ mta_da Ley

A LesilEr ’.'lh "-:ﬂ'”"‘ -v»:~""-' i

Asi también, de acuerdo el Arffcufn 29 de Ia Ley Nq 315?2 Leyﬁé!v?‘efet;abam, aseaa!a que :
esta ley se aplica a las entidades establécidas en efﬁmcm'aj defrf?"tufafrer minar.del. TUO |

de fa Ley N® 27444 L ey del Pmcedrmrenta Administra ﬂvu Genem 'F%pmbéh'n pr:.u:D S¢NS004- i
2019-JUS, asi como a t6dos.los servidores' civiles de las: entrdades de la administracién i

G
’%-\ pdblica; es decir, que eés -aplicable al Gubfema Regmna.' de Tacna y a: Ic::s senndnms que,

laboren en esta entidad pubf;ca . .

I n
-, =t A .i"_:'T

k| = i3, i .
f Asimismo, sefiala en el Informe Final que el tefetraba,ta ﬂsﬁuna mndafrdad espec:faf de
prestacién de labores, de ‘condicionsregular;9: habitual, ;&Lg,cua.f £ S ‘caracteriza’ por el-

=

:‘\.

£

:/, LT, F
2N\ G desempefio subordinado de aquélias Sin presencia:fisica def Irabajaﬁurn Senidor: cmf én el
LG BEGL\ A

centro de trabajo, con la que mantieng vincilo taborally:se rea?rza a través de 1a; u&!xzaardn
de las plataformas y tecnologias dfgrtafes En’ cuanto 'g; SU’“&mbeG de aphcamén el
teletrabajo esti dirigido a todos "Jos. servidores. mwfes‘*d’e Jas entidades. de Ja:
administracion pablica y sujetos a Cualquier tipo de régimen;; ‘laboral, siendo-por tanto
aplicable a los servidores civiles de Jos gub:emns r‘egmnafes. Si bien -la Ley del.
Teletrabajo establece que es aplicable a todos los serwdures cmfes de'las. entidades de la
administracién pablica, también se debe cansrdemr que essina mada.'rdad especsa! de:
prestacién de laborar caractenzada pur ‘el desempena *sukbarﬁmadu é?e Iéﬁures"zesfa es !

dinigida pnncipalmente a pemuna.' que: rec;be 6rHenes }r encargﬂsj taf r;ammse mﬁere de la: ]
misma Ley N° 31572. EMETR. 1:. - “fﬂ P ':f‘ ?~;.

Ademés, la Autoridad Nacional def Semcra Cm.' é ﬂavés de Ja Cansu!fa N" de registro-
CV0096491 establece que Conforme ‘a la normatividad y- pﬂﬁ fa -especial Raturaleza del
funcionario pablico que asume la titularidad de una entidad, como, es el caso dél Gobemador
Regional, no resuitaria coherente que se le aplique el lexto de ,i’a;Le Y N°.31572; ya-que esta
modalidad esta dirigida pnnmpafmente @ pemnnaf que, rea:beﬂﬂeﬁes ¥ éncargos : pﬁes a'mhc:
funcionario piblico representa al empfeadm: en e! Estagu Y. osfer'i’t?:fe! pnder de't ﬂfmcmdn, pnr
cumplir funciones de organizacion, dirgccion, gestzdn ¥4 mnducmﬂii en*fas;entfdades pﬂb!:cas. :

S b T ‘s

Entonces, en esfe caso, fue ef propio Gﬂbemédar Regmnaf def Gnﬁrema Reg?anaf de Taana
quien solicito, en su condicién de funcionario publico, d'la Gerencra GCeneral Regmnaf que se.

w autorice la prestacién de sus labores mediante teletrabajo, lo cﬂa! nio se ajusta al articulo 3°:
& de la Ley 31572, dado a que las labores del Gobemador Regmna! del Gobierno Regmnaf de,
. Tacna no son de carécter subordinado, ya que es el Titular;de: la. Entidad;;no hab:genda,
.nr:ﬁ',-z n.rnguna autnndad dentm de Ia urgamzamdn del’ Gabrema ﬁeg:nnaf de_ Técna que sea;
< 3 él‘ ey r-“i'- r,=:. q”"t{'ﬁ" ﬁ"'-"‘“ :’t'-‘n rﬂ{fﬂh. ‘f ”1.‘? ..j ".-":

g E L, :'.. -f"n'r v ,: '§. i“r'-' 'Lf'_ '.“' ‘.. ;,1 F"? : :

atender actos de gestion de mfem.ses f‘uera de fa sede msiartucmfa}” 1

!
]
- = A ] " + .

% i . H
b .l" ' R ‘
et i

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N‘“ 2?444 prescrlbe Ias*causales cle nuhdad defi acto
administrativo, precisando que: “Son vicjos delacto, adrmmstrativ que causan,su nuhdad de

-3 .:_If_.-r' £, '.1 .,I‘ u“'-i I.r. it -5.:-'} T :.3 ﬂ' ,-’5.“‘5 * .::,.,"" *J:.u' A !
plenﬂ derecho, los mgut&nt&s 2 @ b -?f‘.r_;f G J-“I%E*ﬁi ;H,; ﬂ v;. % ,: ‘,Zf“;:’ ;
1. La contravencion a i:a Cunstttuclun a las ley c‘i Iq nﬂrmas reglamentanas i
T o 1"2‘:3 : !
l.' *} .1j+ L". .a, !
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2. El defecto o ia omision de aigunu= de sus reqmsitos de vahdez, saivc: que se, presente
alguna de los supuestos de conservacion del actn a que se-reﬁere e% art:c:uln
7. Como se ha expuesto en.el sustento: del 1nfnrme Fmal de la Cumlsmn Investlgadnra del

Consejo Regional, aprobado por:el’ plenp deLCnnsep Regﬁnal‘i asi. éEi‘fn'ﬁ Jen ‘el Informe -
Técmcr:: de la Sub Gerencla de Recursus Humanns la Resn[umun Gerenmal General

Y
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8. Asi, la Ley N° 31572 — Ley del Teletrahajn regu[a encsu krtmuln 2"“ Ambitn.,de aphcacmn

‘L' 'i..n...',‘-.

numeral 2.2 sefialando: “La presente.fley se: EPIICE’::E -tndns ilgsmsérwdnres cmies de las

entidades de la administracién pubhca y traba]adf:ﬁes de 1as Hnsiltu&ibnes *':y '"empresas
privadas, sujetos a cualquier tipo de regrmen [abnra1” é’*’ Had i B .

"
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Por su parte el Articulo 3° de la citada ncrrma sena!a 7 g me

“3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestacion de Wabures de cnndu:mn regular
o habitual. Se caracteriza por el desempefio subordinado-déiaquellas sin présencia fisica
del traba;adur o servidor civil en el centro, de. trabaju,r on:la quﬁmanbenemncu[n lahnral Se

o realiza a través de la utilizacion dé }as platafmnnas A% tEcncJug ias Hfglta 'esrfﬁri rad
f_{ﬁ_’ﬁiﬁ&Eg& o 'a'-: R-5H ."L.'iL s & i ;*‘I E -
IS AT N4\ 3.2 El teletrabajo se caractériza tamblen pors H L ETIEEE R PIRE Y
{=y /I‘ 2\, a. Serde cardcter voluntario y reversible. - 1 . G i 3 3 % 3 |
121/ e }51—;';; b. Ser de forma temporal o permanente.. . .- ‘ 3 B
k‘f:’f:_f EEE;:WL,.-’ L j' c. Ser de manera total o parcial. 4 oy
AN S/ d. Flexibilizar la distribucion del tiempo de lajornada| Jabura b b
88 ves o . Realizarse dentro del temtunu nacuunal 0 fuera de»ester 1 % "uf *

acnrdadu cuente con las cundlcannes dlgltales y demmUntcaclqnes necesanas :

,;‘ B .'.pr-
L J||~..

Por lo senalado el administrado, a qulen se Ee autorizd la prestactén tﬂtal de labmes medianie
la modalidad especial de teletrabajo, no tendria la c:ahdad de semdur Civil subordinado,;toda

vez que fue un funcionario eiegldn por, Elec:clén Pupu“l:a{ paraﬁjerceraei cargt:r da[ Tutular de
ésta entidad regional. L _z~_.,-.: .7%.15.:—: .'""-..- ;’ *:q ‘,‘;ﬁ;- .e.;;bﬂ;g;rﬁn i

Que, el D.S. N° 040-2014-PCM, Reg!amanto de [a' Lay’i“del Sawfcm le - en e! EI'tIGU]D IV del

< = 141 itulo Preliminar define a quien se cunsrdera Semdﬂr le r*: ; & _

< E i) Servidor Civil: La expresion semdnr civil se ref' ere@ los serwdnres del reg:men
:.1.:_ E = de la Ley organizados en los siguientes grupns. funmunanu pﬁbl:cn, directivo
L & Y| pablico, servidor civil de carrera y servidor; de: actividades complementarias.
Fa I5F | Comprende, también, a los serwdures de: tﬂd&flﬂﬁtﬂﬂtﬁdadeﬁ’ 1ndepend|entemente
Sz 74 ©0 | desunivelde guh:emn cuyos: derechos se regi]lan pur"‘w [0S Dl.'-‘n:reins LEQISI ativos N°
=T - - 276, Ley de Bases de la Carrera Admlmstratwa y. de. Remuneramnnes del Sectnr
EZ on & Puablico, N°. 728, Ley de Pmductmdad Y- Cnmpetltwldad Labnral fde carqeras
;'g — ég_ especiales de acuerdo con la Ley, 4 los: cnntratadns haju el régimen. del Decreto
e - 'ﬁEz. Legislativo N° 1057, asi como bajo la’ mndalldad de. nuntgat_acmn directa a que hace
E‘ﬂ - % ":E referencia el presente Reglamentn. o w M ;‘i* oo ,E_,.,.- i

-"'I:'-E..H |'l" .-" i -, =

En ese sentido, al no mmprender ) dichu adrn|n:stfadnrrpurﬁuaencnntrarse subnrdmadn se
estaria transgrediendo el mgmente urdenamlento Iegql thtcura‘" A numer'al 2! 2 de la Ley N°

31575 — Ley del Teletrabajo, asi como el Arti culo 3° nUmeraI 31‘1 mcumendu en:la causai de
nulidad prevista en el Articulo 10° numera[ 1 dei TUO de [a Le‘?“N" 27444 :.": % |

[
! if:.

*-_-.a. s gl
. ¥ -

8. Por otra parte, el ente rector del Sistema de Gestmn de Recursns Humanus SERVIR tante

la Consulta realizada por- el Cunse;eru Regluna[ Sr:; Fredd: Callzaya Yapura .sobre la
aplicacién de la Ley del Teletrabajc: N“G15‘F2 en el &nten"ﬂ{dafﬂe !gue se trata de una nurma .‘

.-ﬂ-'

heteroaplicativa, obtuvo la SigUIEﬂtE respuesta‘ i 1:« i—if’ v & WO {
5 oy -
gH. .
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1 ""I I-| - oA -iﬂf*é:_: .-'":'. I'.EEE- .':1;' HI'IE'E:;.E. ':.I !: t
; o Lo e S SRER ;53‘3'- T e
. : g 1R R TRR R, AT R
GRAJ" 1o '=f?'§"mmﬁﬁ'd&ﬁfg:gﬂ%d' mmpmmjﬁﬂmﬁm‘
R e B R At ﬁiba‘éﬁum&r:_, E:Pazyefmﬂo
GERENGIA RECIONAL G B TMebe i Vet tie
PERRRRALRDER ¢ T F Rl d R
. iy . .':.ﬁ rg.h . e, .
l".: I ',: -I. 2
\'
10. De la consulta se advierte con clandaci y prectsmn Ia transgregaéh*ql Artfculo.._l 8_‘ de Ia Ley del
ot i, 4 -*‘11._.1"' =
Teletrabzajo que preclsa % B L ,..-:;:, '..- EE Elz”‘l B8R R s
’* b B 5‘“11"!::;'5 o TR i ‘ﬁ-ﬁ:"-' I
Articulo 18. Teietrabajn enla admlmstracmn pﬁhlu:a N E ‘*-‘*1'-*“5%.;‘-* e T g’ fy-o, :
18.1 El fitular de la entidad plblica es el respnnsable de prﬂmmrer dingir 3 evaluar @l de&phegue del
eletrabajo en su ambito institucio TR RS e Ry o L 8 T .
teletrabaj ambito institucional. : e o A £ E L
“ i e : . a2, ML v W R i
[ } : o in fa -I,T:‘:LEE.. 1% " o ;I =

11.Que en el caso sub materia, el administrado, pr.:r !a naturaleza del cargu habna desarrnﬂadn
funciones de preeminencia politica, recunumda parﬂnrma’emresa* que representan al
Estado o a un sector de la pﬂblacmn asi cﬂmn ‘desarrolla; péﬁﬁ m&as del Estadn yfn dirige
organismos o una entidad publica, por ‘énde rio‘le cnrrﬂspﬂndté‘ﬁa autonzacmn al teletrabajo -
para el administrado, al estar dirigida esta: modalidad ~espec|al ide prestaclén de labores, a
servidores civiles que desempefian funciones_en forma subordinada (art. 3°.de la Ley N°

31572)1, ademas el administrado representaba al empleador en &l aparato estatal ‘ostentando
en ese entonces poder de direccion y conduccion en.la En’udad Publtr;a '

|.-.'.'

wi L

Por lo que también en este extremo se estg_na :nuurnendm en la Eausal de Nuhdari msubsanab!e ;
prevista en el articulo 10° numeral i del TUO d‘e]a Le:«F NE”Z? *"{El*cnntravemr !a‘Ley N" 31 &72

articulo 18°. CR R R T s 45 T
f &.L‘*"' "'-w ¥t !" 3 -""r :E" ‘-:'.'-' 5 ;‘é?'-‘"::.l"-*c%':" ?-I' g '?r o .’.. r"“ ‘
f{&,. e “‘\“*' 12 Finalmente, en la resclucion cuestionada tam poco se- habr:a tumadn en clenta o prewstu en el
5 :-_:‘,é" r:-'* numeral 16.3 del articulo 16° de la Ley N°.28024, Ley que regu[a la gestién de intereses en la
lé : _,__;_,-,ﬁ';:' i S i administracion publica, modificada por el D.Leég. N°. 1415 que pmhi’be atender actns de gestmn
‘iﬁ':';;x\i- oA f ¢/ de intereses fuera de la sede institucional. N T
WD i St R e
H‘x: 5‘-""*':;"{‘9-‘ " En efecto el D.Leg. N® 1415 - Decretn LE.-glsIatwu que mcrdfﬁca.,[,a_LLeir N“ 28024 - Ley que
aa_:;ga?. GAAEL //

regula la Gestion de Intereses en la: Admrmstrac:bn Publ:r.:a establece ‘en: e”l artlculu 2°% que
modifica el articulo 5 de la Ley N° 28024 que Ins GubemaduresuReglnnaIes *a-::n*funcmnarms

con capacidad de decisién publica, siendo que 'se encuentran pruhlb:dus de atender actos de
gestion de intereses fuera de la sede institucional. ) Artlculn 18 numeral 16. 3

Por lo que tampoco se encontraria arrag[adn a la norma que un funclnnann de’ Elecctﬂn popular
que represente al Gobierno Regional de Tacna realice. actos:de. gest:ﬁn de m’cenes:e:&2 fuera de

la sede institucional, vu!neréndnse cun gallo lal Ley zspztg.mnq]f pada pﬂﬁ N v 141 =
T T e R R R R i =
"y -.é‘i-'_ ':;:T:. s** SluAEE Ay *’ " '“. |
13 El Articulo 11 del TUO de la Ley N° 2?444 establece Fnstanc ;- mpetente para dec[arar la
nulidad L S j:b : Tl .
(...) R PR -

iy
F' : ot
= 15‘ .- ,.-

11.2 La nulidad de oficio sera cannclda y declarada par Ia aufandadasupenarde qu:en dlctc:
el acto. Si se fratara de, un acto: dmtadu por: una*gu}gndad fquaﬁ no; Estéi.snmet:da a

subordinacion jerarquica, la nulidad se declararé pnr;resulucl""n dela] mlsma autnndad e

53 a8 N 4L o TR A

11.3 La resolucion que declara la nul:dad dlSpDnE édemés Iu cunvemehte ‘para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto :nvaltdn enfius casos en que’ se adwer{a
ilegalidad manifiesta, cuando sea cnnoclda per el supencr Jerérqu:cu
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w .-:' ] W 1_ 2 .'," (A rl. .I..::IL'I-.!- T :. i - “E"' d '3‘\... ] " ;
Mgt vl 4T Pl s ol G LR i T |
,-:. fl. sel :1'.:,= i L R - ‘EEL“ S ..E s 1::_‘ - .
g L CHE w T hy b al : i
- g L] LI adic TR e 3" ' : :
1 Articulo 3. Teletrabajo LY A Y Ry Shor b CoEm
g 3 O I ) 'rv-'."l'. -,: " L n ;
" - oE I-T:ﬁ"' . I

3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestamﬁn de Iahures de’ cnndlclun _regu[ar 0 habttual Se car:actenza por

el desempefio subordinado de aquellas sin presencia fisica del trabaja:lnr 0 senvidor cwnl en el centro de h'ahajn con la que
mantiene vinculo laboral. Se realiza a través de la utnl:zam:&n de las piatafannas ¥ tecnulug:as d:g:tales _’

S i % v -
.-\.I JE .,l" . "i-g 'I et "'{l..n.", "r‘ll,.i" -1 --1":' |_._r l,'.. .:.LI'.I Lo E f'-' .r-h I
-: rriL].H-"" |I" l ':-!
T

'-:'-; i

1-... =

J-.-.J.-_ .E.l

2 Articulo 3° de la Gestién de Intereses Se en’nende ﬁﬁrséesﬁﬁn de mteréses a: 1a aﬁndad médnant&la s:u'al lEé'persanas
naturales o jurldicas, nacionales o extranjeras, pmmuev&n de maner‘a transparente"sﬂa puntt:s de: ﬁsta en el prur:esu de

decisién politica, a fin de orientar dicha decisién en el senﬁdn deseadu pnr etlas La gestuﬁn de mtereses se lieva a cabo
medlante actos de gestiﬁn ;s :

. & .J.,I:I“'-

0 estatales.
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14 El Articulo 213° del TUO de la Ley N" 2?444 prer.:lsa— Nuhdad de uﬁciu -_*-'.. L

213.1 En cualquiera de los casos enumerados.en el .ar’qqulugjﬂ puede declararse de uﬁcm
ja nulidad de los actos adminlstratwus aun cuandmhrayan quedadu ﬁl:mes snempre que
agravien el interés pblico o iestﬂnen derechus ﬂ.:ndamentafes 5 ,f SERTEITY

{.-.-,i. A L t' Vi I.I-.:.i.. N '..' rn ":-l"‘{-'"-‘:."i:::;‘r':ﬁ‘; :
213.2 La nulidad de oficio solo puade ser deciarada puﬁei func:nnann Jerérqumn supennr
al gque expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un actn emitido por. una autoridad
que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nuildad es declarada’par resolucion
del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autundad puede resnlver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos. suﬁqvente&para ello.. En este casu este
extremo sélo puede ser objeto de: recunsuderaclén.ﬂ Cuandu,;nmsea* puszb!e pmnunclarse
sobre el fondo del asunto, se dlspnne !a,,repasmmn def pmb*éfulmiento gi mumenﬁu en que

el vicio se produjo. En caso de declaractén de nulldad de nf" ICiO; .de’ Lm ac:tu ?admmlstratwu
favorable al administrado, la autoridad, prewamente al. pmnuncsamlento ‘le’corre traslado,

otorgandole un plazo no menor de cinco., (5} dias para e;erc:er su derechn de defensa

213.3. La facultad para declarar la nulldad de oficio'de los actns admm:stratwus prascnbe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir., de’ la. felha, nﬁque_:hayan -quedado

consentidos, o contado a: pamrg_qe ja ;nutlﬁcamﬂnﬁas laﬁaiﬁtundad ad@tmstratwa de la
sentencia penal condenatoria fime; en ln refendu asTa ﬂLI]IdEd dalos: actas preﬁlstus en el

: & v R Ty Bl S :
numeral 4 del articulo 10. . -;-_1: N N ) it SORC N T
' ¥ I PLa ; I-.. = . .._' s [ \Rﬂﬂl i v t -.I '. '} b

L‘-'.:'.I:.-I L]

15. Que, en el presente caso, estando estabiemdﬂ el agravm con [a vu[neracmn a[ lnteres puhhcn
y a las leyes antes citadas; y encontrandose la Resolucién Gerenclal General, Reglnnal N°
050-2023-GGR objeto de nulidad d:c:tada en fecha. 26 de:: Enarﬂ -dé; 2023;; |as entidad se

ty ‘r‘l f
o e

encuentra dentro del plazo para resm[uerﬂa ,nuhdad de: mﬁclqr ke T S O 1
": *-?’ ﬁ“:‘ﬁ 2 J”-h TR f}' a
'--1; P 'Z-;',‘f i':r : E s -.’? :r,de‘iu. v -.-}'."} A “-!-*.1: ',1_?. ~E

16. Habiéndose dictado la c;tada resﬂiucrcm pnr la Gereﬁcla General Reglunai esta debe ser
declarada nula por el superior, es decir, por'la Gubernadnra del an;emn Regmnal de Tacna_

- E,:'.J-:- .'"t peini
¥ r 5"‘ . - 5 i
.* ".w ;1 +1d L .' "-..: L] . b :
A ENERT LD, FR : %

17. En ese sentido, en forma previa a. la: emlsmn de*la Resnlubteﬁ“que declara |a~nu1:dad de mﬁcm

de la Resolucion Gerencial General Regmnal N"" D5D—2€J23 GGR deTechd 26“ de enem de
2023, se debe ‘conferir traslado al admtnlstradn pﬂl’ el plazu de mnr.:n [{}5) dEES a f ﬁ que pueda

ejercer su derecho de defensa. T R W -.h"'?jr {3
"B o3 { u d :.ia:' N b ; .
. 5 , . ; .'-u; o " . ".? -® rl'.-i, *oy . i
: . “'1-' 8 .-_1. R ._' ]
V. CONCLUSION - 2 R T
- 0" f ue, estando a lo solicitado y en atanmur;, a las MHQIQQEE.qﬂﬁﬁDH%pGHd *q:é?m Gere‘ncia
=¥ L. Regional de Asesoria Juridica de conformidad al F{egramentn de‘%rgamzam {1“ ,Euncmnes de
: 5 Ef_ sta Entidad Regional, se emite la srgmente OPINIGN ' E;‘ '«:' g g f;:‘ ]
- S - i SR L ; i
=~ =g W~ o :
= s = ﬁ: s Se de inicio al procedimiento de Nulldad de Oﬁcm de ]a Rasnluclﬂn Geranclal General
:::'5 . -gg Regional N° 050-2023-GGR de fecha 26 de’ enern de 2023, debiéndose conferir
Ej‘f 3 == traslado al administrado Sr. Luis Ramén Torres Rnbledq“pur el piazu de cmcn (05) dias
Y% o a fin que pueda e;ercer su derechn de defensa P 51;1 L L Segiy
wd <[ i maseie "1.: -.-'.=~' et Berne BN e.*}ﬁ:’?:}zri!i:;}::i{; r:l_:}f:-:' -::':;'%i"l-;ﬁ.-: ‘Iﬁ '
2 = &3 IRRER e SRk sl ko o o R
W - ’q:W:ES todo cuanto mfonnﬂausted SR SR SRRy B R ] i S
X5 L o CSe e BE TN Sleefies hm B3 eLed ;
S * O &Atentamente, 3 "
seff ,~-~ Py i SO
Cc. Archivo. oo - b’*ﬁi‘ﬂ R R e i
Adjunto : Documento de la referencia a fs. Dgyun CD. ﬁ-"--‘ S ﬂ{ $ TR CVRESE AR ;
.. S T S g L . Lk ; |
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Aﬁn de [a unidad, ia paz y el desarrnlin”
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INFO RWIE N"‘ '55)9 -2023-GRA$GRH.-'GDB REG TACNA .

GOBERNG REQIGNL, DF TADNA
A il i AEG.MAGDALEMA DEL RDSAHIG MENA CAIPA uanamcmz“.{:mhnw;:wf A
.. ..I;.'.. S 5 GERENTE.REGIUNAL DE ASESGRIA JURIDICA |
‘ r"h't'"‘:"'"”'j”‘"ﬂ-e-l‘--’"*ff“'ai"iu“ e bR SRR S B7 a0t
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FECHAZ iZ8 1y feo7, dq;agnstu del:2023":
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F*c:-r medm de! preéente me}dmjd a Usted r:.un Ia f‘ nalldad 'cle tnfnnnade lo siguiente:
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i= r,uMEdlanf.E E}F cm. J91 -2023-GRAJ.-’GOB REG TACNA de fecha 23.JUN.2023, la Gerente Regmnat de
-wAsescna*Jur‘dmrsahcrtafia evaluacléney pmnunmamlentn respecto al Articulo sexto del Acuerdoi de

¥ ,H,_‘f" Cﬂﬂg&p Reglgpg £:080-2023 . CI}‘GOB REG: "TACNA.é€! cual se aprueba el Informe Final N°® 001-2023-
R -mCI GR *Preéuntasgrregufandades en la emlsmn de la RGGR N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA"

1 3 .,_11

._.-- 5

I. AHAL]SIS'

'II.-I.

f'|||

- En e! presente c.-asa tenemas que el Gﬂbernadnr Regional de Tacna, Luis Ramén Torres Rnb[eda el
= 24. L'I1 2023, en r;alidad de Functnnanu publtcn solicitd que se sirva autorizar de acuerdo a derecho, la
:_L reallza-::mn tl::-taI \; i\':ﬂﬂw caracter pemanente de sus labores como Gobemador Regional del Gobierno
t‘ﬂ'.f Regmnal de Tacna med:anf:e Ia mudalldad espectal de prestac:én de labores de teletrabajo, considerando
;_ ﬂ'-'-?-*quye;,}es vnlunt:armwt reverslble“ iemendn presenta que se cuenta con las condiciones digftﬂl&ﬂ Y
‘ ’3‘" cﬂmumcacmnes nece;ganas da ar:uerdu a lo eqtablecidu en la Ley N°® 31572,
B h f,.1 LT
- AI respectn la Ge:'encua General Regmnal dio respuesta al pedido formulado por el Gobernador Regional
' del Gobiemno Regional de Tacna, Luis Ramén Torres Robledo, emitiendo la Resolucién Gerencial General
--Regional’N°® 050-2023-GG RIGOB.REG TACNH del 26.01.2023, por medio de la cual, resuelve autorizar
T Ia pres‘!:amtﬁn totahde Iabnres y con: carar;ter de permanente mediante modalidad especial de Teletrabajo
% ,,;. a[:semdm: cwii Lurs Ramnn ﬂ'urres Rnb]edn en su calidad de Gobernador Regional del Gobierno Regidnal
i%deTacna: '"asl cgqgg tamblén encarga Aald Sub Gerencia de Recursos Humanos. la implementacion dé lo

‘: "‘ﬂ""ﬁsﬁelﬁu éla EI}ArtLE:uIn anarn de Ia presenfe Resdluclén de conformidad con el Articulo 12 de la LE}F N°

S 315?2 Ley del:l'eféﬁ'aba]u SR

'
L] " -
) v-' -

As:rn:smu arités de la; ernlsu’m de dicho. acto resolutivo, el Sub Gerente de Recursos Humanos, ntargo
npmlun favurable al r&quenmlenm realnzadn por Lms Ramoén anres Rub[edu debtendase autc:nzar el

[ & g
’ - » 1
v . 2 Ans a1 i iym F A ':1-- . : .
uﬂ'-f;.f,.. S i .ﬁ;i-a-a;; : .-:h‘*- e ER R ~ .
. - = -" L] 8 tatl

"-"-1:. "'q..; "1.

rg"s’”ééuentamqu “con: fec;}a 14:06:2023. 81 ddﬁse;a Recional de Goblento Regional de Tacha emitis &l
;Jerdn de: C&né"e;n Regmnai N¢ OBD-EUZB-CRIGDB REG.TACNA, en el que acuerdan aprobar el Infnrme
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Mimxsma el Tnbuna! Cnnshtucmnai en reneracla jurisprudencia ha efectuado la diferencia entre una
; norma hetemapfcahvay unajiorma. ‘autoaplicativa, tal como se aprecia en el Auto recaido en el Expediente
N" D] 54?-2014-PNT Ci= F'mra Ingrid Isabel.Bayona Teilo en donde sefiala: °(...) 25. En este marco, este
- ; :_-:'.3 urgann mleg:aﬂu na d:ferencladu entre nunﬁﬁa hetemaphcauuas y normas autoaplicativas. (cfr, STG Exp. .
R ‘N“ 46??-20@4—PA/;I;{3 n,ff I":”Jj.ilﬂ ’?’4}"da ia” sigu:ente forma: Norma Heternaphcahua es aquella cuya
aphca'hrlxdad no. depende del'su sola vigencia, sino de la verificacién de un evento posterior, sin cuya
Exlstencua la norma. carecera: indefectiblemente de eficacia. Son normas de eficacia condicionada, viene
E-LIjEtE ala realrzaclun de alglin acto posterior de aplicacién o una eventual regulacion legistativa. Norma
Autnaphsaﬂva {tambzén aute;ecuhva nperahva o de éficacia inmediata): es aquella cuya aplicacion resulta
in medlata e lnmndsmnnada una vez. que han: entradn en vigencia. Expresado de otro modo, son normas
;que na reqmeregi actng Ele desarmllu 0 e;ecucmn para desp[egar sus efectos (...}
S fekd e IRBEE AN e SR
Z:;ggt nces :de Iannte‘s. mdt,?cadn se puede"ap.;eczar que [as normas heteroaplicativas son aquellas cuya
"-'ap cab:hdad"nu‘ depende de.:,su sold; vigencia, "$ino de las verificacion de un evento posterior, sin cuya
emstenc-.a 'i:a norha ﬂar&ceré mdefechb':emente de eficacia, esto es son nomas de eficacia condicionada,
‘bien su;eta ala Ieahzamﬁn de algun acto posterior de ap[rcamﬁn o una eventual regulacion legisiativa, tal
como es el.caso de*las Ieyes que han entrado en vigencia pero que para su aplicacién se requiere de jla
*aprﬂbaclun Y entr-ada en vigencia de su. respechuu reglamento, ello debide a que dichas leyes en su
qqm?g:du nps remuten a lo° .que estah[ezca en‘-‘su respacﬁvn reg[amentn_
Bareen 3 ;yg,,.;; ﬁl: i ; .
“In g ::an queda Ley N“*31572 ELey del*Teleﬁabaju pubhcada en el diario oficinal El Peruano el 11.09. 2022,

es una ‘nomma hetggrc-apltcatwa ya que para SU° ap!:cac:ﬂn se requerna que su reglamento se encuentre
?vlgente,,ella -al® Estabi&ﬁerae‘f en’'su "Cuarta’ Disposicion Complementaria Final lo siguiente: "“CUARTA
- " Reglamento:'El pnder E;ecutwn emite el reglamento de la Ley del Teletrabajo a propuesta del Ministerio
¥ : de Trabajoy Prumncmn .del.Empleo, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y con la
" . Presidencia de! Cnnse;n de Ministros,' a través de la Secretaria de Gobiemo y Transfﬂnnamnn Digital, en

un plazn maximg desgu dias %alendaﬁu contados a partir de su entrada en vigor.”
Y g tf',':r:. : : :Fa" '-ns‘ ‘5:: % "E ) 'FL. ='|": ""'"

-k ~ﬁe"’un r.:-::-nsuita Nede ﬂeg.srm cvnﬂamm,, efectuada al SEFWIR sefiala respecto de Ia Ley N° 31572 Ley

; '*Heti]‘ E_ll?H@bﬂjD se?encuenh'aﬁﬁlgante* :sin ernl:;argu,,al ser una norma heteroaplicativa, su aplicacion seria

sk “pgsmle mne‘]a publ: aE’n Tsu reglamenio “En tal sentido, las entidades y servidores publicos, debera

esperar Ia puhhcacnén de! respec:trvn Reglamento a efectos de aplicar las Disposiciones establecida en Ia
’ mada Ley T o _ o
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A5| tambren ‘de acéerdn el Artlcula 2dela Leyr N° 31572 Ley del Teletrabajo senala que esta ley se aplica
a las’ enudades establecldas en el A:ttcull::r | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del,
Emcedlmlentn I}dmlmshfatwr: Geperél, #apmbadn por D.S..N° 004-2019-JUS, asi como a todos los
g sew:;d-::res civiles: d'é”ll_asenhdades de la admmlstraclbn plblica; es decir,-que es aplicable al Gobiemno
'L1 Reglbnal -::l@ Taﬁpgl ho?;u nig;:lnres qUe Iabq,ren eh -esta entidad publica.

‘pl.

'1" ™ J--i. "-"r*

> W ¢ ASqY :srnu seﬁala E ei tnfnn'ne F:nal que e[ tE[EtI'EbEjﬂ es una modalidad especial de prestacion de
E a L 4 b res,. "de ‘condicion re.gular o.habitual, el cual se caracteriza por el desempeno subordinado de aguelias
:l‘-’ E_am presencua fisicaidel: traha;adnr o.servidor. civil en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo
c - ﬂ mﬂ_‘a’b r:al y se reahza-:a través. de Ia: utﬂ:zac:én de las plataformas y tecnologias digitales. En cuanto a su
#ﬁ = Lﬁ-al;n 11;? de aghcamag iel: teletrabg;q esta dlngxda a'todos los servidores civiles de las entidades de la
EE'_-_, o @_d ] lnnstram@&n pub_:}!lg_a.- -.ﬂEl.I}EEJ'E. é r.:ual_qu:er tlpn de réglmen laboral, siendo por tanto aplicable 2 los
ey g - wI5e y Eg_[eg.,_gmies d%us*gnbuemus-regznnaies 3Si Imen la Ley-del Teletrabajo establece que es aplicable a
w = b - 45._ d S ‘Iqﬁsegrdnres El;:ﬂJ,EE de Jas enttdade;*derla admm:sﬁ'ac:én publica, también se debe considerar que
Eﬁ g Es né’ mudaltdad espemal' de prestamnn ‘detlaborar caracterizada por el desempefio subordinado de
= = - Etap res-esto es dirigida. pnnmpalment& a persnnal que recibe drdenes y encargos, tan como se infiere de
ws %Eﬁrsma Ley N°131572 S ool e

= . . qu oL i : " :
E - fmd!més la: Autondad‘ Nacmnal del Serwcm Cnnl a traves de la Consulta N° de registro CV0086491;

3 @ﬁmglece que mnfnnl;ne-a . nﬁnnatmdad y pnr la especial naturaleza del funcionario publica que asume
LF Ia:t:turandadxde una’i t:dad mmn.,.es?el casn «del Gobernador,Regional, no resultaria coherente que se le
L ﬁlngﬂge e! textn-fdealaa ‘ey.?d 3'1 5?2 Ya que eﬁs‘;a rnndalndad esta dirigida principalmente a personal que
- =-£=1

D en{gargns*pues d:t:hﬂffuncmnanﬁ publlm représenta al empleador en el Estado y ostenta
‘T* _l puder da. dweccmn, ‘por cumphr funcmnes ‘de organizacion, direccibn, gestion y conduccién en Ias
entldade,s pubhcﬁs 1_ e .
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- Entnnces en este :;asn fue EE propio Gobemador Regional del Gobierno Regional de Tacna quien Eallcltﬂ
_en-su condicién cle funmnnann publico, a [a"Gerencia General Regional que se autorice |a prestacién de
. . Sus iabares med:,qqte _‘{:eietraba;n lo cual'no se ajusta al Articulo 3 de la Ley N° 31572 Ley del Teletrabzjo,

el

» =

= -
& a

3 isubnrdmadu ya q‘t'.Le es el Trtular de la Enhdad no habiendo mnguna autoridad, dentro -::le la orga mzacmn
1rclféq! Enbn&mn Regldnat d& Tama*que sea lerérqu:camente supenﬂr a’él.

.L-;-f"--:’.'if e '1"5 "?'*..?ﬁ 'fa‘:- ?:';:*’4". % Js R *'F*‘ g S

i Tamt:nen debe'tenerse en cuenta que Eus anemadnres Regionales, estan prohibidos de atender actos de

-.‘gesfion- de’ mteresea fuera ‘de’la séde institucional, lo cual se dana en el caso de que el gobemador
_despache desde su dnrnu::[m o en cualquier,otro lugar a través del teletrabajo, siendo que al expedirse la
. Resolucién Gerercial General Regional'N® 050-2023- GGR/GOB.REG.TACNA del 26.01.2023, no se ha
ten:dn en r;UEnjca Jq,prewstu enla Ley N° 23324 Ley que regula la gestion de intereses en |a admlmstraclnn

] -'.,-l-"'i_'" #

; '}::Eﬂbl!ﬁ- CRIREE S .i‘.":.-;‘-,,:i m:i 'ﬂ 2 y

" "‘E'-"‘**' 2 *'-{‘a’-’_:-j%hi.”i'“!" :fi ot U

X jﬁ ntm Iaduﬁcngfunne,fs‘e ,-uhsegfa En J-1::1 eﬁgsulumén Gerenmai General Reglﬂnal N® 050-2023-
3 -;f

GG FUGOE'. REG ‘TACMA deﬁ?ﬁ 02 2023 wemmda por el Gerente General Regional, Econ. Mario Fernando

g Lﬁpez Te;enna resuelve autorizar: ia prestac:lén total de labores y con carécter de permanente mediante

“modalidad: E-SFIECIE[ de Telgtrabaju al servidor civil Luis Ramon Totres Robledo, en su calidadi de
Gabemadar Regmnal del Gabn&mo Regmna] de Tacnha.
‘. Astm:smu EStéﬁ aﬁ:toh‘ lEsqutM:

160-2023-GRA-
: “‘SGRHJGEJB REG‘TACMA de[ 25.041 2023 emnhdn por el sub Gerente de Recursos Humanos, en el que

ﬁsena!a que la. Ley@]"&{}%? Ley de Semmn le estahlece que el funcionario plblico de eleccidn poptilar,
L3 }dll‘EC’(E@' unwersal?{par pmcesu*e!ectural) :ae encuentra dentru de la clasificacion de servidores civiles de
i fslas ent:dades publgcas utxgo por | el cual’ ‘el ‘Gobernador Regional es considerado un servidor del Estado.
-;.!Que la Ley N 315?2 LE‘f del Teletrabajo tiene por objeto regular el teletrabajo en las entidades de la
. administracion pﬂb[uca y en las instituciones y empresas en el marco del trabajo decente y la conciliacion
: -’entre la, vida personal; farmllar y laboral, y. promover pc:lltlr:.as plbiicas para garantizar su desarrdlio.
; Asmlsmu esfablece en el artlculo 2 que se. aplica a todos los servidores civiles de las entidades de la

..admlmztracmn pubhm ;.r Ig_ajadures de la mst:tucmnes y empresas privadas, sujetos a cualquier tlpo de
] :,réglmep Iabnrai R
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yoHgs EJe 1gua[ 1mpnrtanmavse‘he la Consuita t:anme'LdE Reg1stm CUDDE??E? en la que [a Autoridad Nacional

1 "* del -Servicio Civil: §enala que ‘la Ley N° 31 5?2 tiene por objeto la regulacion de la modalidad especiai’del

L

teletrabaju en las entldades de la administracién ptblica y en las instituciones y empresas privadas en el :

marco del trabajcr den:ente y la conciliacion entre.la vida personal, familiar y [aboral, y promover politicas
publs:as para garantzzar su desarrollo..Al reapectu precisa que su implementacion esta condicionada a la
put:rlrr::acfﬁn de su ;regiamentn En cuantu al &mbito de aplicacion, la citada ley dispone que esta se aplica
FES mdns los- semdnresﬁcwﬂes de las entidades de la administracion piblica, sujetos a cualquier tipo: de

2 g:men iabnral §u ubstant‘é p‘reclsa con respectn a la aplicacién de la modalidad del teletrabajo en los
: 's" md&msmm @Eldamdﬂs en: el. grunuﬁerfuncmnanns publicos; toda vez que el articulo 3 de l1a Ley
31 572, reg u1a quee 8l: Ieletraba]o es una’” modalidad especial de prestacion de labores que se caracteriza,
entre atra&aspectus porel ﬂesempenn subordinado de labores. De esta manera, siendo que el teletraba]o
j es una mudalldadsespemal de prestacion de labores caracterizada por el desempefio subordinado’ de
‘labores, esta dlnglda principalmente a personal que recibe érdenes y encargos. Por otro lado, segin el
*-artmulu 51 de.la; Ley del Servicio Civil, el funcionario plblico ejerce atribuciones politicas, normativas y
*-Eldl'ﬂll"llEtl'BtNES Las dﬂ$ pnmems son entendldas como la facultad de disefar y aprobar politicas y normas
3{ reglas de {:aractgr genera[ en E:I ambltc 'y Ias materias de su competencia. La tercera es entendida como
‘-f';actasde darepmq?t}l,y ‘de: geshén mtema Pur~ suiparte, el articulo 18 de la Ley N° 31572, referente al
gtelelraba]o?.enﬂa admlnsstraclﬁn_ publlc& estab!ene ‘qué- el titular de la entidad es el responsable. de
ﬂpmmcwer" dmgrr Eavaluar el despl:egue del teletrabajo en su ambito institucional. Cunsngumentemente
cunfurme‘ zla! nnrmaw:a y pur la especial naturaleza del funcionario pUblico que asume la titularidad: de
. urd. ‘Eﬁtldad tx-m'a es el caso del Gobemador Regional, no resultaria coherente que-se le aplique el texto
»de [a Ley N° 315?2 ya:que-esta modalidad esta dirigida principalmente a personal que recibe 6rdenes y
encargos pues, : du:hu funmunano plblico representa al empleador en el Estado y ostenta el poderi de
dlrecmén,—:pnr cumpllf.,funcinnes .de nrgamzac:iun direccion, gestion y conduccién en las entldaﬂes
) I'

.a ".I"'
iy, |.1_

De g_t_fa Iada EI*NuméralﬂB‘z del*i&n'“ culo* 128 de Jé Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo, establece que el
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puestus actwldades y funcmnas que pueden desempenarse en la modalidad de teletrabajo, sin que ello
_genere una afectaclén enla prestacion | 'de:los servicios pablicos, asi como que se pueda realizar una
, adecuada super*gsldn de: Ias labnres asi cnmu los servidores plblicos que realizaran el teletrabajo. Sm
3 4 xe,.mhargn en el presenta Ing;se ha cumpl:dn{cnn llevar a cabo la identificacion de los puestos, actlwdades
R 7t,q,1~Fq.fz.i'f:m.zr;:rnEs .qué:pf.recten gesempenarse en-las mndahdad de teletrabajo, dado.que aun .no.se hahua
| 'j' establemdn el pmoedlmlentﬂ respectivo;y. de acuerdo 4 lo sefialado en la propia Ley N° 31572 y pnr el
SERHIR na era prucedente que las labores del Gobernador Regional se efectuaran mediante teletrahaju
: (A 1,. .
. - GGNCLUSIGHESYREGDMENDACIGNES
, oy ‘“hn - ~. e ;
Ba;n estas canmderamnnes mnnforme al Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023-
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