
“AÑO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” 

 

SUMILLA : DENUNCIA  IRREGULARIDADES DE 

LA GERENCIA REGIONAL DE 

ASESORIA JURIDICA DEL GOBIERNO 

REGIONAL DE TACNA 

 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Ciudad. - 

 

Atención: Gerencia Regional de Control de Tacna 

 

MARCELA CAROLINA URTEAGA PAREDES, 

identificada con DNI N°70213805, con domicilio procesal 

en Urbanización Las Buganvillas J-07, segundo piso y 

celular 939556895, a usted respetuosamente digo: 

 

 

DATOS Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO 

 

01. CRISTIAN FRANCLIN ACOSTA RAMIREZ, en su calidad de funcionario 

público del Gobierno Regional de Tacna (Gerente de Asesoría Legal), con domicilio 

real en Av. Manuel A. Odría N°1245 – Villa Panamericana. 

 

02. Los que resulten responsables, directos o indirectos. 

 

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

 

PRIMERO: Durante el presente año, se ha desarrollado el proceso de suspensión ante el 

Jurado Nacional de Elecciones, respecto de mi patrocinado LUIS RAMON TORRES 

ROBLEDO. Dicho proceso culminó con la emisión de la Resolución N°0089-2023-JNE, 

que resolvió declarar su suspensión como Gobernador Regional de Tacna y otorgarle 

credenciales provisionales a la profesora Liliana Velazco Cornejo en dicho cargo. 

 

Culminado el proceso ante dicha instancia, en el ejercicio legítimo del derecho a la tutela 

jurisdiccional efectiva y, al amparo de derechos constitucionales, se interpuso una Acción 

Constitucional de Amparo (Expediente N°03947-2023-0-1801-JR-DC-01), en el que se 

solicitó una Medica Cautelar (Expediente N°03947-2023-65-1801-JR-DC-01); es así que 

mediante Resolución N°01 de fecha 03 AGO 2023, el Juzgado Constitucional ordenó al 

Jurado Nacional de Elecciones, la restitución inmediata del señor Luis Ramon Torres 

Robledo como Gobernador Regional de Tacna y; dejar sin efecto las credenciales 

provisionales otorgadas a la Sra. Liliana Velazco Cornejo. 

 

SEGUNDO: Ante esta orden Judicial emitida por un Juzgado Constitucional, el 

GERENTE REGIONAL DE ASESORIA LEGAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE 

TACNA, ha suscrito dos documentos (los que conocemos) como funcionario público y 

los ha dirigido al JURADO NACIONAL DE ELECCIONES y, a uno de los miembros 

del pleno, sin ser el mencionado funcionario público, PARTE DEL PROCESO. 



“AÑO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” 

TERCERO: En este contexto, el citado funcionario público, ha cuestionado la orden 

Judicial Constitucional, manifestándole al Jurado Nacional de Elecciones que no debe 

ejecutarse dicha Medida Cautelar; ello, con una serie de argumentos que lo único que 

buscan es lograr una parcialización forzada e ilegal en defensa de la actual Gobernadora 

Regional Encargada, profesora Liliana Velazco Cornejo. 

 

Tanto es así, que ni el propio Procurador Regional de Tacna, quien sí es parte del proceso 

judicial, se ha pronunciado al respecto; olvidando el Gerente Regional de Asesoría 

Jurídica, cuál es su posición como funcionario público del Estado. 

 

CUARTO: Quien defiende los intereses del Gobierno Regional de Tacna, sea judicial, 

administrativa y de otra índole, es exclusivamente el Procurador Público Regional. 

 

Es evidentemente entonces, que el GERENTE REGIONAL DE ASESORIA LEGAL, 

HA COMETIDO FALTAS ADMINISTRATIVAS, PASIBLES DE UN PROCESO 

SANCIONADOR Y/O DISCIPLINARIO, SIN DESCARTAR LOS ILÍCITOS 

PENALES COMO PATROCINIO ILEGAL Y USURPACION DE FUNCIONES. 

 

QUINTO: Quedando en evidencia tales irregularidades, solicito a su digno Despacho 

realice las diligencias urgentes e inmediatas correspondientes al caso denunciado y, dicho 

sea de paso, de ser necesario -en el marco de sus atribuciones- recomiende la separación 

preventiva del cargo de confianza del Asesor Jurídico del Gobierno Regional de Tacna. 

 

MEDIOS PROBATORIOS 

 

01. Documento presentado por Cristian Franclin Acosta Ramirez, como Gerente 

Regional de Asesoría Legal de Tacna, ante el Jurado Nacional de Elecciones en 

el Exp N°2023001394, donde solicita que se rechace de plano la Medida Cautelar 

que favorece al Sr. Luis Ramon Torres Robledo. 

 

02. Carta N° 005-2023-GAL/GRT, presentada por Cristian Franclin Acosta Ramirez, 

como Gerente Regional de Asesoría Legal de Tacna, donde pone a conocimiento 

al Mag. Jovian Valentin Sanjinez Salazar -miembro del pleno del Jurado Nacional 

de Elecciones-, los hechos y, solicita que no se ejecute la medida cautelar. 

 

03. Cargo de presentación electrónica de documentos ante el Jurado Nacional de 

Elecciones. 

 

ANEXOS: 

 

01. Acompaño fotocopia de mi DNI. 

 

POR LO EXPUESTO: 

 

Solicito a usted, realice las diligencias 

correspondientes en el más breve plazo. 



“AÑO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” 

PRIMER OTROSI: Solicito la intervención inmediata presencial in - SITU a la Gerencia 

Regional de Asesoría Jurídica del Gobierno Regional de Tacna, a efecto de recabar los 

documentos que se habrían generado por el denunciado, como Funcionario Público, en 

un proceso donde dicho Gerente no es parte. 

 

     Tacna, 14 de agosto de 2023 

 

 

 



••I-' EXPEDIENTS N°: JNE.2023001394

deResolucionREFERENCIA:
Suspension: N°0089-2023-JNE

SUMILLA:
1) RECHACE DE PLANO LA MEDIDA 

CAUTELAR CONCEDIDA EN EL 
EXPEDIENTS N°03947-2023-65- 
1801JR-DC-01.

2) SOLICITA ACUMULACION DE 
EXPEDIENTES.

SENOR PRESIDENTS DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES:

CRISTIAN FRANCLIN ACOSTA RAMIREZ,
debidamente identificado con DNI N° 10123119, 
en mi calidad de GERENTE DE ASESORIA 
LEGAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE 
TACNA; con domicilio real y procesal en Av. 
Manuel A. Odria N° 1245 - Villa Panamericana, 
Proviricia y Departamento de Tacna con numero 
de celular 975546526, con correo electronico 
cristianacosta74@hotmail.com, lugar en 
donde se me podra notificar conforme a ley.

>.•

Que, Senores miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, 
conforme a mis funciones y atribuciones se ha derivado a mi despacho 
una Carta conteniendo copias simples sobre el Proceso Constitucional de 
Amparo, interpuesto por Luis Ramon Torres Robledo contra el Jurado 
Nacional de Elecciones y Liliana del Carmen Velazco Cornejo, signado 
con en el expediente N° 03947-2023-0-180 l-JR-DC-01, la cual se 
pretende dejar sin efecto el proceso de suspension del Cargo de 
Gobemador Regional el que fue resuelto por su Colegiado mediante 
Resolucion N.°0089-2023-JNE fallo que conforme lo sehala la Carta 
Magna es INAPELABLE E IRREVISABLE; por lo que:

> SOLICITO SE RECHACE DE PLANO LA EJECUCiON DE LA 
■MED! D A C AUf¥L AR“ EM if ID A POR EL JUlZ lL~1 ER. 
■jUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA RECAIDO EN EL en el

mailto:cristianacosta74@hotmail.com


expediente N° 03947-2023-65-1801-JR-DC-01, MEDIANTE 
RESOLUCION N° 01 de fecha 03 de agosto del 2023.HHI

Puesto que su colegiado de acceder a la medida cautelar 
emitida por el Juzgado antes mencionado sentaria un 
precedents nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar 
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Orgdnica y la 
Constitucion Politica del Peru y en ese supuesto hasta el EX 
PRESIDENTE DE LA REPUBUCA PEDRO CASTILLO PODRIA 
GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES 
REGIOMALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE 
ENCUENTREN CON PRISIONPREVENTIVA O SU VARIANTE QUE 
ES EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR 
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar 
de piano denunciando a tos responsables en la expedicion de 
resoluciohes contrarias al ordenamiento legal.

Conforme a los siguientes fundamentos de que paso a exponer.

I. ANTECEDENTES:

EN CUANTO AL EXPEDIENTE DE SUSPENSION RESUELTO EN EL
EXPEDIENTE JNE.2023001394

Que, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones conforme a sus 
facultades conferidas constitucionalmente, median te Resolucion 
N.°0089-2023-JNE, de fecha 06 junio de 2023, se RESOLVlQ:

1. “Declarar FUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos por 
don Carlos Alberto Laguerre Cohaila, don Ostualdo Tellez Paco y 
otros, y don Rosvelt Hugo Huariza Cauna; en consecuencia,

N. °023-2023-REVOCAR el Acuerdo de Consejo Regional 
CR/GOB.REG.TACNA, de 14 de marzo de 2023, que desaprobo la 
solicitud de suspension formulada en contra de don Luis Ramon 
Torres Robledo, gobemador del Gobiemo Regional de Tacna; y, 
REFORMANDOLO, declarar la SUSPENSION de la referida 
autoridad, por mandato firme de detencion derivado de un proceso 
penal 2. DEJAR SIN EFECTO, provisionalmente la credencial 
otorgada a don Luis Ramon Torres Robledo, gobemador del 
Gobiemo Regional de Tacna, emitida con motive de las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022, en tanto se resuelve la situacion 
jundica. 3. “CONVOCAR a dona Liliana del Carmen Velazco 
Cornejo, Vicegobemadora del Gobiemo Regional de Tacna, para que 
asuma provisionalmente, el cargo de gobemadora del Gobiemo 
Regional de Tacna (..

EN CUANTO AL PROCESO PENAL QUE MANTIENE CON ARRESTO
DOMICILARIO AL CUESTIONADO LUIS RAMON TORRES ROBLEDO



(MEDIDA SUSTITORIA DE LA PRISION PREVETIVA)

Que conforme es de pleno conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de 
elecciones, puesto que en los expedientes JNE.2022001394; 
JNE.2022001395 Y JNE.2022001399, por conducto formal se ha 
puesto de conocimiento del su colegiado que:

• Dentro del proceso penal que se desarrolla en el expediente 
N°00964-2022-84~2301-JR-PE-04, en primera oportunidad al 
sehor Luis Ramon Torres Robledo (Gobernador suspendido) se le 
impuso la detencion domiciliaria, pese a corresponder prision 
preventiva, segun lo establecido en el articulo 290° del Codigo 
Procesal Penal Peruano.

• De ello se tiene la Resolucion N°09 (auto de vista), de fecha 23 de 
enero de 2023, mediante cual la Sala Penal de Apelaciones revoco 
la Resolucion N.°03 de 26 de diciembre de 2022, que declaro 
fundado el pedido de cesacion efectuando por el sehor gobernador. 
En consecuencia, ordeno que se mantenga la medida de detencion 
domiciliaria v su eiecucion inmediata. Asimismo, se tiene que, con
la Resolucion N.°1Q de fecha 26 de enero de 2023, se corrige el
error material sobre la fecha de la Resolucion N>°09, debiendo ser
el 23 de enero de 2023. Siendo esta la situacion juridica en la que
se encuentra actualmente el sehor Luis Ramon Torres Robledo.

HECHOS QUE SON DE TOTAL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL 
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, PUESTO QUE COMO REITERO 
FORMALMENTE EL PODER JUDICIAL LE HA PUESTO DE 
CONOCIMIENTO EN LOS EXPEDIENTES JNE.2022b01394; 
JNE.2022001395 Y JNE.2022001399, lo cual debe tener presente al 
momento de resolver el presente petitorio.

EN CUANTO A LA MODALIDAP DE TELETRABAJO
El Gobernador Regional de Tacna, frente a su situacion juridica, presenta 
una solicitud a la Gerencia General Regional de Tacna solicitando la 
modalidad del Teletrabajo; y de manera sorprendente e insolita el Gerente 
General Regional emite:

la Resolucion N.°050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 
26 de enero del 2023, en donde se AUTORIZA la prestacion 
de labores y con caracter de permanente mediante la 
modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramon Torres 
Robledo, en su calidad de Gobernador Regional de Tacna; de 
conformidad a los considerandos expuestos en dicha 
resolucion.

\



POR LO QUE RESPECTO AL TELETRABAJO LOS CONCEJEROS 

REGION ALES TOM ARON LAS SIGUIENTES ACCIONES. \

Que, ante la insolita emision de la Resolucion N.°050-2023- 
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de enero del 2023, en donde se 
AUTORIZA la prestacion de labores y con caracter de permanente 
mediante la modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramon Torres 
Robledo; conforme a sus funciones y atribuciones los concejeros 
regionales mediante Acuerdo de Consejo Regional N.° 024-2023- 
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueban:

> la designacion de una COMISION INVESTIGADORA sobre 
presuntas irregulatidades en la emision de la Resolucion Gereneial 
General Regional N.° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 
26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional 
Gobierno Regional de Tacna, misma que es ratificada por Acuerdo 
de Consejo Regional N.° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 
18 de abril de 2023, con la finalidad de que emita su informe final 
en el plazo establecido en el Acuerdo;

del

> Que, debido a ello la COMISION INVESTIGADORA emite su 
Informe Final N.° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09 
de mayo de 2023, concluyendo entre otros puntos que la 
Resolucion Regional
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26.01.2023, muestra presuntas 
irregularidades al momenta de su emision* siendo las

050-2023-Gerencial N.°

siguientes:
a) Se ha aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, 

norma heteroaplicativa, la cual, si bien estaba vigente a 
la fecha de la emision de la citada Resolucion Gereneial 
Regional, esto es el 26 de enero de 2023, aun no se podia 
aplicar pues, carecia de reglamentacion, lo cual recien 
se produjo con la dacion del Decreto Supremo N° 002* 
2023-TR publicado en el Diario oficial El Peruano el 26 
de febrero de 2023 y vigente a partir del 27 del mis mo 
mes y aho.

b) Se habria aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, 
a un funcionario que no estaria dentro de los alcances 
de la misma, esto es a un funcionario publico, titular del 
pliego de una Entidad, como es el caso del Gobernador 
Regional, que ejerce un cargo representative y funciones 
de gobierno a nivel regional (...).

c) No se habria tornado en cuenta lo previsto en el numeral 
16.3 del articulo 16° de la Ley N° 28024, Ley que regula 
la gestion de intereses en la administracion publico, 
modiftcada por el Decreto Legislativo N° 1415, que 
prohibe atender actos de gestion de intereses fuera de la 
sede institucional.



Por lo que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023- 
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14JUN2023, se APRUEBA EL INFORME 
FINAL N° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de mayo de 
2023, sobre presuntas irregularidades en la emision de la Resolucion 
Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de 
fecha 26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno 
Regional de Tacna.
Es por ello que, se derivan los actuados a la Gobernacion Regional por el 
Secretario Tecnico del Consejo Regional, y se requieren las opiniones 
tecnicas legales. En ese sentido habiendose seguido el tramite 
administrativo regular, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica emite 
la OPINION LEGAL N.D 1096-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha 
08.08.2023, OPINANDO lo siguiente:

“Se de inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio de la 
Resolucion Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR de 
fecha 26 de enero de 2023, debiendose conferir traslado al 
administrado Sr. Luis Ramon Torres Robledo por el plazo de 
cinco (05) dias a fin que pueda ejercer su derecho de defensa”.

por lo que en la fecha conforme lo establece la Ley de procedimientos 
administrativos el Gerente de Asesoria Legal ha OPINADO QUE SE 
ANULE LA RESOLUCION DEL TELETRABAJO Y SE HA INICIADO LA 
NULIDAD DE DICHA RESOLUCION CONFORME SE DESPRENDE DE 
LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE ADJUNTAN AL PRESENTE.

RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR EMITIDO MEDIANTE 
RESOLUCION N° 01 DE FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2023, EXPEDIDO 
POR EL JUEZ DEL 1ER. JUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA EN EL 
EXPEDIENTS 3947-2023-61801-JR-DC-01
El Gobemador Regional suspendido, sabiendo que vuestra decision es 
irrevisable e inapelable, decide hacer caso omiso a la autonomla 
constitucional que tienen y recurre a un Proceso Constitucional de 
Amparo, el cual se desarrolla en el Primer Juzgado Especializado en lo 
Constitucional de Lima, en el expediente 03947-2023-0-180l-JR-DC-01.

obrando en dicha medida cautelar la siguiente parte resolutiva:



DECLARAR FUNDADA la medida cautelar solicitada por Luis 
Ramon Torres Robledo, en consecuencia, ORDENO:

SUSPENDER los efectos de la Resolucion No.0089-2023- 
JNE de fecha 06 de junio de 2023, emitida por el Jurado 
Nacional de Elecciones, en tanto sea resuelta con 
sentencia firme el principal;

i)

Que el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco 
dias, restituya la Credencial a don Luis Ramon Torres 
Robledo como Gobernador del Gobierno Regional de 
Tacna* ordenando su reposicion para el ejercicio de dicho 
cargo.

ii)

Que SE SUSPENDA los efectos de la Credencial otorgada a dona 
Liliana del Carmen Velazco Cornejo para que ejerza el cargo de 
Gobemadora del Gobierno Regional de Tacna; haciendose presente 
que en caso de incumplimiento se haran efectivos los apremios 
previstos en el articulo 27 del actual Codigo Procesal 
Con stitucional. -

QUE CONFORME A LOS CONSIDERANDOS PRECEDENTES Y A 

NUESTRA PRETENCION, LOS FUNDAMENTOS PARA QUE 
RECHACE DE PLANO LA EJECUCiON DE LA MEDIDA CAUTELAR

1. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN NUESTRO PETITORIO:

1- Senor Presidente del Jurado Nacional de Elecciones el fundamento 
principal es que sus fallos son inapelables, por la autonomia 
constitucional prevista en nuestra Carta Magna la cual gozan, pero 
con el afan de exponer nuestro punto de vista de la resolucion de 
suspension, entendemos; que vuestra representada suspendio al 
Gobernador Regional LUIS RAMON TORRES ROBLEDO debido a 
un mandate de PRXSION PREVENTIVA LA CUAL EN L 
ACTUALIDAD FUE VARIADA POR DETENCION DOMICILIARIA 
CONFORME ES DE CONOCZMIENTO DEL PLENO DEL JURADO 
NACIONAL DE ELECCIONE, ello en atencion tambien por un 
principio de interes publico y de gobemabilidad ya que es un 
absurdo que la maxima autoridad del Gobierno Regional con 
mandate de detencion domiciliaria firme esta gobernando y 
dirigiendo el Gobierno Regional de Tacna desde su domicilio, YA 
QUE DEBIDO A LA MEDIDA COERCITIVA QUE LE IMPUSO EL 
JUEZ PENAL SUS DERECHOS Y FACULTADES COMO 
GOBERNADOR REGIONAL SE ENCUENTRAN SUSPENDIDOS



2- Que> conforme a lo antes mencionado, lo insolito es que la 
resolucion que otorga la medida cautelar ataca la motivacion de la 
Resolucion JNE.2023001395 por considerar que la detencion 
domiciliaria y prision preventiva son situaciones juridicas 
distintas, perdiendo as! de vista los siguientes precedentes:

La medida cautelar no tomo en consideracion la casacion 
N° 126-2021-Lambayaque en cuyo considerando cuarto 
precisa lo siguiente: CUARTO: Que la prision preventiva y 
la detencion domiciliaria restringen el mismo derecho 
fundamental: la libertad deambulatoria, mas alia de que en 
la primera la privacion de libertad se ejecuta en un 
Establecimiento Penal y en el segundo se lleva a cabo en el 
domicilio del imputado o en otro que el juez designe y sea 
adecuado a esos efectos (ex articulo 290, numeral 3, del 
CPP). Elio explica, parcialmente, que el citado articulo 290, 
numeral 7, del CPP prescriba que su plazo de duracion, 
desde una perspectiva abstracta* es el mismo que el fijado 
para la prision preventiva -el reconocimiento de un sistema 
de plazos se fundamenta en razones de justiciay su duracion 
esta condicionada al tiempo imprescindible para alcanzar 
cualquiera de los fines que la legitiman y en tanto subsistan 
el presupuesto y los requisitos que justificaron su adopcion- 
. Pero, ademas, permite sostener que, en su caso, el tiempo 
de prision preventiva debe computarse y adicionarse al de la 
detencion domiciliaria cuando se produce la sustitucion -no 
necesariamente como su continuacion automatica, pues 
muy bien puede redefinirse el plazo, siempre a uno menor, 
segun las necesidades de seguridad del proceso, con pleno 
respeto del principio de proporcionalidad, determinante para 
la justificacion y determinacion del plazo-. Esta pauta ha 
sido seguida por el Tribunal Superior cuando sustituyo la 
prision preventiva por la de detencion domiciliaria, al 
sehalar, respecto del plazo de duracion de la misma que: “[...] 
por el plazo que resta para el cumplimiento del plazo fijado 
para dicha prision preventiva”.

2.1.

La medida cautelar no tomo en consideracion la casacion 
N°277-202 l^Nacional en cuyo considerando segundo precisa 
lo siguiente: SEGUNDO: Que la detencion domiciliaria, en 
cuanto, por sus efectos y bien juridico afectado, es una 
medida autonoma de coercion personal intermedia privativa 
de la libertad personal, y, ademas, segun el articulo 290 del 
CPP, es sustitutiva de la medida de prision preventiva -no 
altemativa a ella, como lo era.en el articulo 143, primer 
parrafo y numeral 1, del CPP de dos mil uno, en cuya virtud 
se pronuncio la justicia constitucional en aquella epoca: STC 
1565-2002-HC/TC-Lima, de cinco de agosto de dos mil dos- 
. Por imperio He la detencion domiciliaria el imputado estara

2.2.



privado de libertad en su domicilio o en otro que el Juez 
designe y sea adecuado a estos efectos, bajo custodia de la 
policia o de otra institucion o de tercera persona designada 
para tal finalidad (ex articulo 290, apartado 3, del CPP). A1 
respecto, reza el apartado 1 del CPP vigente: “Se impondra 
cuando, pese a corresponder prision preventiva, el (la) 
imputado (imputada)”, entre otros supuestos, “...adolece de 
una enfermedad grave o incurable” (ex literal ‘bJ de dicho 
precepto legal); ademas, la condicion de su imposicion 
sustitutiva es que “[...] el peligro de fuga o de obstaculizacion 
pueda evitarse razonablemente con su imposicion”. Lo 
expuesto significa qucj en principio* deben cumplirse tanto 
el presupuesto o conditio sine que non (sospecha fuerte o 
grave y fundada) cuanto los requisites asociados a los 
motivos de prision preventiva: (i) delito grave, y (ii) 
peligrosismo procesal -riesgos de fuga o de obstaculizacion- 
, conforme a lo previsto en el articulo 268 del CPP, bajo las 
valoraciones expuestas con amplitud en el Acuerdo Plenario 
1-2019/CIJ-l 16, de diez de septiembre de dos mil 
diecinueve. Asi las cosas, como ensena BARONA VILAR, el 
fin conseguido por la aplicacion de esta medida es el mismo 
que se conseguiria si se sometiera al imputado a prision 
preventiva, por lo que no tiene sentido el someter a dicho 
imputado a una mayor gravedad en todos los pianos de su 
esfera personal, si se consigue el mismo resultado por otra 
via que le imponga un menor peijuicio [Prision provisional y 
medidas altemativas, Libreria Bosch, Barcelona, 1988, p. 
225].

2.3. La medida cautelar no tomo en consideracion la autonomla 
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la 
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho 
resuelve y estando incluso detallado en la misma resolucion 
de suspension precedentes como la Resolucion N°376-A- 
2013-JNE reafirmado en la Resolucion N°0467-2022-JNE 
que sehala: “con relacion a la diferencia normativa, este 
organo colegiado considera que ante situaciones 
juridicas iguales no pueden producirse consecuencias 
juridicas diferentes, ello porque tanto en el ambito 
municipal como en el regional, la autoridad se encuentra 
con un mandate de detencion vigente que le impide el 
ejercicio regular del cargo representative que ostenta”. 
Precedente que se emite en razon de que para el caso de 
los alcaldes si se contempla la suspension hasta que dure 
su mandate de detencion, mientras que en el caso del 
Gobernador precisa que se daria en caso de un mandate 
firme de detencion derivado de un proceso penal, ES POR 
ELLO QUE POR UN CRITERIO DE IGUALDAD (alcalde - 
gobernador) para resguardar el principio de interes



publico y de gobernabilidad, es que entendemos que 
ESTE MANDATO SE ENCUENTRA VIGENTE Y NO 
NECESITA ESTA FIRME PARA LA SUSPENSION.

2.4. La medida cautelar no tomo en consideracion la autonomia 
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la 
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho 
resuelve y estando incluso detallado en la misma resolucion 
de suspension precedentes como la Resolucion N°3055-B- 
2014-JNE reafirmado en la Resolucion N°0467-2022-JNE 
que senala: “el arresto domiciliario constituye una 
iimitacion a la libertad personal del individuo, de este 
modo, con dicha medida se restringe al ciudadano su 
capacidad para desempenarse en un cargo publico con 
normalidad%..); CON ESTE PRECEDENTS USTEDES 
COMO JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DEJAN MAS 
QUE CLARO ALGO QUE EL JUZGADO CONSTITUCIONAL 
NO QUISO VER QUE TANTO LA PRISION PREVENTIVA Y EL 
ARRESTO DOMICILIO TIENEN LOS MISMOS EFECTOS; ES 
DECIR, EL IMPUTADO ESTA PRIVADO DE SU LIBERTAD 
DEAMBULATORIA.

2.5. Con la medida cautelar cuestionada no analiza, la situacion 
juridica del Gobemador Regional de Tacna (detencion 
domiciliaria) y si por ello puede ejercer o no las funciones 
de Gobernador; es mas en la resolucion que este Juzgado 
Constitutional pretendiendo anular la suspension, del 
gobemador cuestionado conforme 
precedentes el pleno del Jurado National de Elecciones debe 
dejar reehazarlo de piano y dejar en claro que el senor Luis 
Ramon Torres Robledo

los considerandos

NO PUEDE EJERCER SUS
FUNCIONES MEDIANTE TELETRABAJO DEBIDO A QUE 

LA MISMA ES DE CARACTER SUBORDINADO (vease el
fundamento 2.21 de la resolucion N°0089-2023).

3- Respecto al criterio que vuestro despacho manifesto respecto al 
teletrabajo, el Pleno del Consejo Regional de Tacna aprueba 
mediante Acuerdo de Consejo Regional 
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14 de junio el Informe Final N°001- 
2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA que recomienda al Ejecutivo 
Regional del Gobiemo Regional previa evaluacion proceda a dejar 
sin efecto la Resolucion de Gerencia General N°050-2023- 
GGR/GOB.REG.TACNA que le otorga la modalidad de 
teletrabajador al Gobemador Regional de Tacna. (se adjunta como 
medio probatorio copia fedateada del acuerdo de consejo N°080- 
2023)

N°080-2023-

4- Que, en merito en el Acuerdo de Consejo N°080-2023, la Gerencia 
Regional de Asesoria Juridica emite la OPINION LEGAL N°1096-



2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA disponiendo se de 
procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial 
General Regional N°050-2023-GGR de fecha 26 de enero de 2023, 
debiendose conferir traslado al administrado Sr. Luis Ramon 
Torres Robledo por el plazo de cinco (05) dias a fin que pueda 
ejercer su derecho de defensa. (seiadjunta como medio probatono 
copia fedateada de la opinion legal)

inicio al

5- Que, por los fundamentos antes expuestos nos preguntamos Senor 
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones que en caso de que 
vuestro despacho decidiera ejecutar el cuademo cautelar, el 
Gobemador Regional con mandado de arresto domiciliario £C6mo 
va gobernar? Si ustedes en la resolucion N°0089-2023-JNE la 
cual el Juzgado Constitucional esta pretendiendo dejar sin efecto 
dejan mas que claro que EL CARGO DE GOBERNADOR NO 
PUEDE SER EJERCIDO MEDIANTE TELETRABAJO

6- Finalmente debe tener presente que la emision de la medida 
c cautelar es preocupante y se contrapone frente al criterio que 
maneja el Primer Juzgado “Constitucional” de la Corte Superior de 
Justicia de Lima; juzgado que supuestamente debe velar por los 
derechos constitucionales de los peruanos; precisamos ello en 
merito a lo siguiente; el articulo cuarto de la disposicion 
complementaria final de la Constitucion Politica del Peru 
manifiesta que: “las normas relativas a los derechos y a las 
libertades que la constitucion reconoce se interpretan de 
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 
con los tratados y acuerdos intemacionales sobre las mismas 
materias ratificadas por el Peru.

En ese entender; a nuestro criterio consideramos que el Primer 
Juzgado Constitucional de Lima esta mas preocupado en el 
derecho del Gobemador Regional a ejercer su cargo; que en lo 
previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 
(CADH) los derechos politicos estan contemplados en su articulo 
23: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y 
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos 
publicos, directamente o por medio de representantes 
libremente elegidos; b) de votar y ser elegido en elecciones 
periodicas autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y 
por voto secret© que garantice la libre expresion de los electores; y 
c) de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones 
publicas de su pais.

EN CONSECUENCIA, PREGUNTO, QUE PESA MAS EL DERECHO 
DE UN SOLO CIUDADANO ELEGIDO GOBERNADOR, O EL 
DERECHO DE LOS QUE ELIGIERON A ESA AUTORIDAD PARA 
QUE LOS REPRESENTE, SIENDO LA PREGUNTA, ^COMO LOS



VA REPRESENTAR SI ESTA CON MANDATO DE DETENCION 
DOMICILIARIA?

2. PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD Y GOBERNABILIDAD:

Senores del Jurado National de Elecciones como manifestamos el Senor 
Luis Ramon Torres Robledo esta siendo investigado ni mas ni menos que 
por un delito en contra del Estado- administration Publica, se le otorgo 
prision preventiva, que posterior se transformo en una detention 
domiciliaria no por el hecho de que estos graves y fundados 
elementos haya desaparecio sino mas bien por una cuestion de 
humanidad debido al COVID 19.

3. MEDIOS PROBATORIOS :

1- COPIA FEDATEADA DE LA OPINION LEGAL EMITIDA POR EL 
GERENTE DE ASESORIA LEGAL,

2- COPIA FEDATEDA DEL ACUERDO DEL CONCEJO REGIONAL DE 
TACNA QUE RECOMIENDA LA NULIDAD DEL TELETRABAJO

3- COPIA FEDATEADA DEL INFORME FINAL DE LA COMISION DE 
REGIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA QUE 
RECOMIENDA LA NULIDAD DEL TELETRABAJO.

POR LO TANTO:

CONFORME A LOS CONSIDEANDOS PRECEDENTES YA LOS MEDIOS 
DE PRIEBA QUE SE ADJUNTAN:------
SU COLEGIADO DEBE DE RECHAZAR DE PLANO LAMEDIDA 
CAUTELAR QUE SE PRETENDE EJECUTAR, de lo contrario sentaria 
un precedente nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar 
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Organica y la 
Constitucidn Politica del Peru y en ese supuesto hasta el EX 
PRESlDENTE DE LA REPUBLICA PEDRO CASTILLO PODRIA 
GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES 
REGIONALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE 
ENCUENTREN CON PRISION PREVENTIVA O SU VARIANTS QUE ES 
EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR 
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar de 
piano denunciando a los responsables en la expedicion de 
resoluciones contrarias al ordenamiento legal.

PRIMER OTROSI DIGO.-
Que, invocando celeridad y economia procesal conforme los fundamentos 
antes expuesto SOLICITO LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES



JNE.2022001394; JNE.2022001395 Y JNE.2022001399 ya que los
mismos guardan relacion entre si ya que versan sobre la SUSPENSION 
DEL CARGO de misma autoridad cuestionada, ello con la finalidad de 
que dichos expedientes corran en una misma cuerda.

SEGUNDO OTROSI DIGO - Que, conforme a los fundamentos del 
petitorio principal del presente recurso pero sobre todo por el accionar 
negligente del Primer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de 
Lima solicito a su Despacho ORDENE AL PROCURADOR DEL JURADO 
NACIONAL DE ELECCIONES:

INTERPONGA una queja ante la OCMA el recurso de queja 
correspondiente contra la Jueza que emite esta resolucion cautelar que 
pretende dejar sin efecto la resolucion N°0089-2023-JNE

Tacna, 11 de agosto de 2023

CIHSTXAN ACOSTA RAMIREZ 
OERENTE DE ASESORIA LEGAL 

GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

♦
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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL 
N” O80-2O23-CR/GOB.REG.TACNA

Tacna, catorce de junio de dos mii veintitres
, ;CONSBDERANDOr \

Que, la Constitucion Politics' del Peru en sii artfculo 191 establece que: wLos gobiemos 
regionales lienen autonomia politica, ccon6mica y administrativa en los asuntos de su 
competencia. (...) La estructura organica bdsica de estos gobiemos la confonna ei Consejo 
Regional como dfgano aotmadvc y fiscal jzadcr.

Que, la Ley N*3 278.67, Ley Organica de Gobiemos Regionales/en su artfculo 13 prescribe 
que: "El Consejo Regional. Es el dtgano normative y fiscalizador del Gobiemo R^jonar’. 
Asimismo, el artfculo 39 de la referida nonna sefiala que: “Los Acuerdos del Consejo 
Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos internes del Consejo Regional, 
de interes ’ pdblieo, ciudadano o institucional o deckra su voluntad de practicar an 
determinado acto o sujetarse a una conduct o norma instituckraai”.

Que, ia Ley H° 31572, Ley del Teietrabajo, pubHcada caa ei Diario Oficial “Ei Peruano55 
lecha 1! de setiembre de 2022, vigente el 12 del mismo fnes y ano, artfculo 2 sobre dmfeito 
de aplicacion senaJa: “2,1 La presente ley se apiica a las entidades establecidas en el 
artfculo I del tftuio prelim mar del Texto unico 'Ordenado de la Ley 27444. Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2019- 
JUS, y a las mstltuciones y empresas privadas sujetas a cualquier tipo de regimen laborai. 
2.2 La presente ley se apiica a todos .los servidores erviles de las entidades de la 

^ administracidn publica y trabajadores de las mstituciones y eitipresas privadas, stgetos a
^ cualquier tipo de laborai”. Asidkmo, en su articuio 3 senala: “3.1 „ EI teietrabajo es

una modalidad especial de prestacion de iabores, de condicidn regular o habitual. Se 
caracteriza por el desempeno subofdinado de aquellas sin presencia feica del trabajador o 
servidor civil en el centre de trabajo, con ia que mantiene vinculo laborai. Se realiza a 
traves de la .utilization de las plataformas y tecnologfas digitales”.

Que, el Reglamento de ia Ley K° 31572, Ley del Teletrab^o. aprobado con Decreto 
Supremo N° 002-2023-XlL pubticado en el diario oficial ^1 PeruanoM con fecha 26 de 
febrero de 2023, vigentc ei 27 del mismo mes y ano en su articuio 36 sobre el Plan de 
Iraplementacion del Teietrabajo senala: “36.1 A propuesta de la Oftcina de Recursos 
Humanos, p la que baga sus veces, el titular de la entidad o ei que bags sus veces. aprueb.a, 
mediante resoiucidn, el Plan de Implementacion del Teietrabajo*.

con

Que, mediante Resolution Gerenciat General Regional N° 050-2023- 
GGR/GOB.REG.TACNA, de feeba 26 de enero de 2023, emitida por la Gerencia General 
Regional asf cocao visada por la Gerencia Regional, de Asesorfa Juridica y ia Sub Gerencla 
de Recursos Humanos se resuelve: “AUTORIZAR la prestacion total de labores y con 
caracter de pennanente mediante modalidad especial de Teietrabajo al servidor civil Luis 
Ramon Torres Robledo, en su caKdad de Gohemador Regional de! Gobiemo Regional de 
Tacna
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GOBIERNO REGIONMi 0E TJICNA 
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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL ; 
IT 080-2023-CR/GOB,REG-TACNA

Que. mediame Aouerdo de Consejo Regional N° 024-2023-CR/GOB*REG,TACNA de 
fecha 17 de marzo de 2023 se aeordd: “ART1CULO PRIMERO: APROBAR la 
designation de la Gomision invesdgadora sobre presuntas nregularidades en la emisidn de 
la Sesolucidn Gcrencia! General Regional N° O5O-2023-GGR/GOBJRBG,TACNA, do fecha 
26 de enero de 2023, emitida por ia Gerencia General RegionaJ del Gobiemo Regional de 
Tacna, la uiisraa que estaid confonnada de la manera siguiente: - Presidenta: Consejera 
Regional Srta,. Juliana Isabel Jimgblutb Nieto. - Secretario: Coasejero Regional Sr. Juan 
Ramos Arocutipa. - Vocal: Consejero Regi<mal Sr. WHver Helton Humire Mamani 
ARTIGULO SEGUNDO: CONCEBER a ia Comisidn Investigadora referida en el 

pninero del presente Aeaerdo de Consejo Regional el plazo de diez (10) dias 
p Mbiles para que pueda Hevar a cabo su isrvesdgacxdn y emita el respectivo informe final, el

f & JfeSflf a I mssmo qne podra ser ampliado por cinco (05) dias Mbiies adtdonales en case de ser 
y*i! soi^0PoHacomisidn(...r.

X* ‘ T mediante Acuerdo de Consejo Regional N® 051 ^023-CR/GGB.REG.TACNA de
^fecha 18 de abril de 2023 se acordd: ^ARTfCULO PRIMERO^ RATIFICAR ia

^stofr:

'i

designacidn de la Comision Investigadora aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional 
N° 024~2023-CR/GOB .REG .TACNA de fecha 16 de marzo de 2023 y ampliar el plazo de 
20 dias habiles adicicmales para Hevsr a cabo su investigacidn y emita el respectivo infonne 
finar.

Que, la investigaeion realszada por la antes indicada comision Invesdgadora ba tenido por 
objeio determinar ias presuntas irreguiaridades en la emision de ia Resoluci6n Gerencial 

¥? M vk Gcserai ReS*0Qal N° 05O-2O23-GGR/GOBRBG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023,
s| i>]j emi^da por la Gerencia General Regional del Gobiemo Regional de Tacna, vlsada por ia

J Gerencia Regional de Asesoria Jundiea y la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
priccipalmente en lo que respecta a lo siguiente: a) La aplieacidn de tma' nonna 
heteroaplicativa (Ley 31572, Ley del Teletrabajo) que no debia aplicarse por no 
encontrarse reglamentada. b) La aplicacidn de una nonna (Ley N° 31572, Ley .del 
Teietrabajo) a un iuncionario que no estaba dentro de los aicances de la misma; 
investigacidn que conciuyd con el Infotme Final Nc 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA, 
de fecha 09 de mayo del 2023.

l. ]Que, en la Sesxon Ordinaiia del Pleno del Consejo Regional de Tacna de fecha 14 de junio 
* He 2023, se tratd como punto de agenda la APROBAdON BEL INFOfiME FINAL N° 

-‘tn S pOl-2023-CI-CR/GOBJREG.TACNA, DE FECHA W DE MAYO DEL 2023, 
a S 0 on fEMITlDO POE LA COMISION INVESTIGADORA - A.C.R. N° 024-2023- 
S< to Icr/GOBJREG.TACNA, SOBRE: PRESUNTAS IRREGULAJRIDADES EN LA 

MISION DE LA RESOLUaON GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 050- 
023-GGR/GORREG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR 

•gmiLA GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE 
co^^TACNA (I’ELETRABAJO), el mismo que cuenta con informc de Asesor N° 001-2023- 
u “AHR de fecha 04 de mayo de 2023. que se puso a consideracxdn del Pleno.
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GOBIEPJ^O REGIONAL DETACNA 

CONSEJO REGIONAL ?
LByN°2I862

ACUEKDO BE CONSEJO REGIONAL 

N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

,r

' ....
Qucj la Comision Investigadora en su Informe Final N° 001-2023-CI- 
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de mayo de 2023 Ueg6 a las'conchisiones signientes: 
“(-*) V. GONCLUSIOIVES: 5.1. Medlante Resokicion Gerencial General Regional N° 
05G-2023-GGR/GCB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023* emitida por ei ex 
Gerente General Regional, Econ. Mario Fernando Lopez Tejerma, asi como visada por la 
Gerenck Regional de Asesoria Joiidlca y la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se 
autorizo la prestacion total de labofes con caracter de permanbrite medikrto modalidad 
especial de Teletrade al servidor civil Sr. Luis Ratn^n.TbTres febikio, en.sd calidad de 
Gobemador Regional del Gobiemo Regional de Tacna, 5.2. La’Ley N° 31572,: Ley del 
Teletrabajo, pubiicada en el diario oficlal “RI Peniano” con fecha li de setiembre de 2022 y 
vigente a partir del 12 del mismo mes y ado, es una norma heterbaplicativa* 'por lo qne, su 
aplicacrdn solo era posible con ia pubiicacidn de su reglamento lo cual se efectud con k 
dacidn del Decreto Supremo N° 0(^-2023-TR, publicado en el diario oficial “El Peruano’1 
con fecha 26 de febrero de 2023 y vigente .a partir del 27 del inismo toes'y anb; en tel 
sentido, las enddades y servidores pdblicos, debian iteber esjkradb la publiCacidn del 
respective rcglamento a cfectos de aplicar las disposiciones establecidas en. la citada ley. 
5,3. La Resolucibn Gerenck! Regional ND 050-2023-GGR/GQBJyEG-TACNA de fecha 26 
de enero de 2023. emitida por el Gerente General Regional del Gobiemo Regional de Tacna 
muestra presuntes inegulaiidades al memento de su emision siendo estas las siguientes: a) 
Se ha apilcado k Ley N° 31572^ Ley^del Teletrabajo, norma heteroaplicativa, la cual, si 
bien estaba vigente a ia fecha de la emisibn de la citada Resohicioii Gerencki Regional, 
esto es. el 26 de enero de 2023, aun no se podia aplicar pues carecfa <3e reglamentacibiL lo 
cual reckn se produjo con la dacion del Decreto Supremo N° 002^-2023-TR publieado en ei 
diario oftcial “El Peruano” ei 26.de febrero de 2023.y vigente a partir del 27 del mismo tnes 
y ano. b) Se babrfa apiicado Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, a tm funcionario que no 
estark dentro de los akances de la mistoa* esto es a nn funcionario publico, titular del 
pliego de una entidad, como es el case del Gobemador Regional, que ejerce un cargo 
representativo y fondones de gobiemo a nivel regional, dirigieddo o interviniendb en ia 
conduceibn de la entidad, asi como como aprobando potiticas y nbhmas entre elks el “Plan 
de Impiementacibn del Teletrabajo”, lo cual no resuita coherenie pues la modalidad del 
teletrabajo que estd dirigida principalmente a los servidores subordinados, esto es quienes 
reciben brdenes y encargos, mbs no asi a los timcionaHos publicos que representa al 
empleador en el Estado y ostenta el poder de direccibn, por cumplir funciones de 
organizacibn, direcdon, gestion, y conduccion en las entidades publics, c) No .se habria 
tornado en cuenta lo previsto en numeral 163 delarticulb 36 de la Ley N° 2S024; Ley que 
reguk la gestibn de intereses en la administracibn publica, modificada por el Decreto 
Legislativo N° 1415, que prohibe atender actos de gestibn de iitfereses fkeia de ia sede 
institucional”. ""

ce z 07 Que, asimismo, medtante el antes referido inforene final se efectuaron las recomendaciones
g z C— sigdentes; VLRECOMENDACIOJ^ES: 6.L POKER en;conociiniento del Pleno
£o <u!^ Rexona! del Gobiemo Regional de Tacna ef presente infome final para su
go S2 S respectiva evaluacibn y aprobacibn* 62. REMITIR 'el presemte Informe.Final a la

° 01 Sccrctaria Tecnica de los Pfocedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del 
Gobiemo Regional de Tacna para su conociraientb y aetben confimtne a sus atribuciones. 
63. REMTITR el presente Infomie Final del Organo de Control Institucional del Gobiemo
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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL 

N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA
■ ■ _ -)r '

Regional de Tacna y a la Contraioria Ctenerai de to Repijbli<^ {jam su eonocinsiento y 
aeiuen confomte a sus atribuciones^ 6A REMITIR’el presents Injforme Final a la 
Procuraduria Piiblica Regional del Gobicmo Regional de Tacna para su conocimiento y 
actuen conforaie a sus atribuckmeSv d*5. REMETIR el presente Informe Final a! Mmisterio 
Publico para su conocimiento y actue conforme a sus atribuciones. 6.6. RECOMENBAR 
al Ejecutivo Regional del Gobiemo Regional de Tacna para que previa evaluaclon proceda 
a dejar sin efecto la Resolucidn Gerencial General [ ‘ Regional N° p 050-2023*- 
GGR/GOBiREG.TACNA> de fecha 26 de enerb de 2623 cmitida por la Gcrcncia Genera! 
Regional del Gobiemo Regional de Tacna15. fr • I ; '

For lo expuesto, estando a lo debatido y aprobado por el Pieno del Conscjo Regional de Tacna. 
por naayoria en Sesion Extraordinana de la presente fecha, en uso de sus atribuciones. 
conferidas por to Ley N° 27867, Ley Organica tie Gobiernos Rcgionales, modificada por las 
Leyes Nos, 27902, 28013, 2S926, 289611289^ 29053* 30055 y 31433; y el Regtomeato . 
Iniemo del Conscjo Regional de Tacna, el Pleno del Consejo Regibnal; v ; .

' . : - : -{I , } ■

ACUERDA:

I

I

• K;.

i:

ARTICTJIrQ PRIMERO; APROBAR eJ Mortne Final N° 001^023-CI-CIL de fecha 09 
de mayo de 2023 sabre: FRESUNTAS IRREGLLARiDADES EN LA EMISi6N DE 
LA RESOLUCldN GERENCIAL GENERAL REGIONAL N« 050-2023- 
GGR/GOBJREG.TACNA, DE RECHA 26 DE ENERO DE:20235 EMITIDA POR LA 
GERENOA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, 
eraitido por la Comisidn Investigadoia desrgnada por Acuerdb de Consejo Regional N° 
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de feeha 17 de marzo de 2023, rauficado por Acuerdo de 
Consejo Regional N° 051-2023-CRyGOB,REG.TACNA de fecha 18 de abrii de 2023, 
informe final que forma parte del presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTiCULQ SEGUNDO: REMIT1R el presente fofonne Final a la Secretaria T6cnica de 
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del Gobiemo Regional de Tacna 
para $u conociiriiento y actuen conforme a sus atribuciones, ;.J.

ARTICULQ TERCERQ: REMii iK el presente Infonne Pinal del Organo de Control 
Institucional del Gobiemo Regional de Tacna y a la Contraioria General de to Republica 
para su conocimiento y acfcu.en conforme a sus atribuciones.

•V ■ / • ' :
ARTICULQ CUARTO. REMEOR ei presente Infonne Final, a la Procuraduria Mblica 
Regional del Gobiemo Regional de Tacna para su conocimiento y aetdeft conforme a sus 
atribuciones. .
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ARTICULQ OUINTO; REMETIR el presente Morme Final al Minlsterio Ptiblico para su 
conocimiento y actue conforme a sis atribuciones.
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GOBIERNO REGIONAL DE TACNA 

CONSEJO REGIONAL
iJBTK* 27887

ACUERBO BE CONSEJO REGIONAL 

N° 080-2023-CR/GOR.REG.TACNA

ARTICULQ SEXTO: RECO MENDAJR al Ejecutivo Regional dd Gobiemo Regional de 
Tacna para qiae previa evaluacidn pxoceda a dejar sin efecto la Resolucidn Gerendai 
General Regional N° 050-202S-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023 
emitida por la Gerencia General Regional del Gobiemo Regional de Tacna”.

ARTICULQ SEPTEMO: DISPENSAR ei presente acuerdo del tramlte de lectura y 
aprobacion del acta respectiva.

V

ARTICULQ OCTAVO: DIFUNBIR ei conterddo del presente acuerdo en el Portal 
Electrdnico de la msdtucidn, confomte k) dispone el articulo 42 de la Ley N° 27867, Ley 
Organica de Gobieraos Regionales.

PORTANTO:
Macdo se registre, notifique, difgmiaY campia.

0 9 AGO 2m(^
CESAR rapahl O'.Vvp rcn* >-^DAT^^Tq-'



• >*

i -' *. :«

’ i V. V

, L
. V- - '

T



’ ;i

I

f *4

COM1SI6NINVEST1GADORA;
ACRRS 024*2023GONSEJO REGIONAL DE TACNA

l
INFORME FINAL ^ OOl-SOSS-Gr-CR/GOB.REG.TACNA ' '

*

Pleno del -Cons^o Regional de Tacna
\

Comisipp: InV-estig^dofa sobre Presuhtas: Irregularidad.es en ]a 
emision. de la Resolucion Gereucial General Regional H° 050-2023- 
GGR/GOR.RE&TACNA 
CR/GOB.RjEG.t,ACNA);

? i *

RfeSUiitas irr6gQlaridades: en la emisidn de.la,Resoiuci6n Gerencial 
General Regional N° OSO-^O^B-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecba 
26 -de enero: de 2023? emitida jpor ja Gereneia General Regional del 
Gobiemo Regional de Taena

9 '
. 4 f

1) A.C.R. N9 024-2023-CR/GOB.RJEG.TACNA del 17.03.2023
2) A.C.R.. N° 0S1-2023-CR/GOB .REG.TAGNA del 18.04.2023.

Tacna* 09 de mayo de 2023;

AL

DE

(A.C.R. . : N* 024-2023-

ASUNTO

REFERENCIA:

FECMA

b I. ANTECEDENTES: 1 ;

l.L Mediante Acuerdp de Consejo Regional. N° O24-2023-CR/GOBJREG.TACKA de 
fecha 17 de inarzo de 2022 se acordd:

“ARTiCULO PRIMERCR AJPROBAR let dssigjiacid'n de la CoMtidn 
Imestigadora sabre presuntas irregularidades M la emision de ia 
Resolucion Gerencial ' General Regional [ 050-2023-
G'GR/GOB.REG. TACNA, de fecha 26. de enero de 2Q23f. emitida par la 
Gerencia General Regimal del Gobiemo Regional de Tacna, la misma qlie, 
estard .conformada. de la manera sigiiiente; Rresidenta: ConSejera 
Regional Srtcu Juliana Isabel Jmgjiltfih Nieto* - ffedfefarw: Consejero 
Regional SK Jam Ramos Arocutipa* - Vodal: Gonsejero Regional Sr. 
Wflver Helton Mitmire Mamani. ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER -a 
la C&niision Jnvesiigadom. referida en el articulo primWo Ml presente. 
Acuerdo de Comedo Regional el plazo de tikz (10) dlas hdbiles para.que 
pueda llevar aeabosn investigation y emita el f&spectivo informe final 
mismo que pqdfd Set ampliado por cinco (05) diets Rdbites aSdonales en 
caso de set solicitadopor la comision

-I s ^
uj cvj i^r >csj

£>< ^ CL o
CD

o> Mediante Acuerdo de G^msep Regional 051-2023-CR/GOB.RJBG,TACNA de
fecha 18 de abril de 2023 se acordo-

o o
Hi h- 
OC as

Z 5 rr' 3

s§

i

<=>
■§UJ2
co^ci
uj ui 
O « “ARTICVM PSJMERO: MtlFlCAR la designadon de la Comisidn. 

Imestigadora aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional N°' 024-
2d23-CK/GOB:.R£& TACNA de fecha 16 de marzo de 2023 y ampliar el

6 • * .
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* -comis).6n investtgadora 
•ACR N'^024‘2023'CONSEJO RECSrONAL pETAtJNA-

ptazo de 20 diets Mbites &dici0mtes'pam tlevar a cabo su mvesfigacion j 
■emita ef respecMv® infarmefimi"..

II. r BASE LEGAL

J 2.1. ; Gonstituci6nPol(tica clelPeru.

■ ^‘Artfculo Los gdbiemosf tegioTial’es tienen ?autonomia political ecdnomica. y 
. fcdminisfrativa en; los asuntos -de su competencia,. (.,La estmetura org&nica tdsica 

de estos .gobiemos la -confotma el Consejo; Regional como drgano normativo y 
Fiscalizador,

“Articdlq 1990.- Los gobiemos regionales y locales son fiscalizados; por sus 
propios 6rganpS; de fiscalizacion .y por los organismos. que tengan tal atribucidn pox 
mandato constitucional o legal-. (,.

Ley N° 27867, Ley Org£nica de Gobiernos Regionales.

“Arllculo; .13.- El Consejo Regional^ es el drgano normativo y ilscalizador del. 
Goblernoregional”. -

J ; 1 • . 1 ' t - ' . ’ i
“Articulo IS.- Atribnciones del Consejo Regional f...): k. Fiscalizar la gestidn 
publica del gobiernp: regional'. Para tal efecto,- el gobiemo regional’ le asigna los 
recursos que lepemitan lacapaeidad Ibgistica y el apoyo profesionai neGesarios. El 
Consejo Regional esti Facultadd para1: L Designar -comisiones investigadoras- sdbre 
Gualquier asunto deintetes publicG regional,, con laiinalidad de esclarecer bechos, 

; formular-: recomendaciones prientadas a corr.egir normas. o: politicas-. Para- la 
. f conformacion de comisiones 'investigadoras^ el envio de .informes a la autoridad 

competente se- requiere el voto favorable de no menos del 25; % (yeinticinco por 
ciento): del total de miembeos hdbiJes del consejo. Los mformes y conclusiones de 
las cDmisiones investigadoras son p.uMicos y puestos en consideracion. del consejo 

• regional.

• i

2;2.

;

1
1

V)
;;

: i V: t “Articulo 39,- Los .Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 
■ c drgand- sdbre asuntos intemos dei Consejo-’ Regional, de anterds- pfibiico^

: ciiidadanO 'O institucional o declara su voluntad ;de practicar. un .determinado actor 
o sujetarse anna conducts:o normaSnsfitncionaP’..

. V ; 
JLi'T '

•r: r ♦zso
juy CO ^ r ^n
w 2

o'

S > f 2- jC--4 j*~C ;

O ; ■ • , ^ J :
-> -ct’- tiziX i ''Articul.o. '250.- Los servtdores. publicos son .xesponsables civil,, penal y

sk ^ • admlnistrativamente por el cumplimiento de las: normas legales y administrati vas en
^ .ejet-cicio del servlcio pubHcpi sin peipicio de ks sanc-ione^ de- -earacter

5^. . disciplinario por* ks failtas que cometerf’.

El Decreto Legislative N° 276,

1:^^ ia-
Uic
'^'2Ar~<r ^ICTey ^3005.7,LieydelServicio-Civil:

r
■Artieulo3.-Definiciones

2

;

i.- :. . *
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C0MISI6N, INVESliGADbAA 
ACRKT 024*2023CONSEJOREGiONAUiPETACNA

T

a) Fondonaricj pfiblieo* Esoiiurepreseritante politico o car^p .publico representative, 
que ejerce feaGiones de gobiemo enla piganizacidn del feteda Dirige o interviene 
en la cpnducd6n de ia entidad'^ asl como apraeba politica^y normas”. ! '

“Artrculo 39*- ObiigaciPries dc los semdores civiles 
Son obligaPiones de IPS iServidores eivlles, las siguientes:
a) Cumplir leal' y diligentemente los deberes y funciones que. hnpone el servicio 
pubiico, ' ■’
b) Privilegiar ]&$ intereses del E'stadO: Sobte IPS' mtenesps pf opios o de particttlares’". 

“Articulo Si.- Atribueiones del funcionario publico
El funcionarip publico ejetce atribuciones ppliticas, noxniativaS y jadministratlvas. 
Las dos primeras son entendidas como la faenltad de disenaj: y aprobar political y 
normal o reglas de cardctei:: general, en el dnibito y las; materias de su competencia, 
Laferceraes entendldaxomo actosde dkeccidn.y de gesddnteterna^.

“Articulo .85.- Faltas de cardcterdisciplinado
Son faltaS' -de- cardcter 'disPiplinaxiP que, segun sir gravedad, ptieden ser sancionadas 
con suspension terriporal o con destitucidny • previo proceso administrativo: a) El 
:mcumplimiento de las- normas establecidas en la presente Ley y su xeglamento: ( ...) 
d) Negligencia en el desempeno: de axis funcionds {.,.

2*5. Reglamento XnternO del Consejo Regional

“Articulo 2.- Alcances
El Presente Reglamento Intemo tiene fderza de ley, al. ser aprobado por Grdenanza 
Regional. Su aplicaci6n: es de estricto cumplimiento para los rmembrds del Consejo 
Regional y todos IPS Cxganos Ejecutivos del Oobiemo Regional de Tacna, que.- 
incluyen a la .sede, las: Bireedones Regipnaies, las tinidades ^ecutotas^ las 
tlnidades Operativas, los drganos adsedtos y deinas dependencias del :referido 
Gobiemo Regional Tacna,

^ | I^os/las' funcionanOs/as y $'ervidotes/as pubHcos.dependientes administratiyanrente
lu if j del Gobiemo Regional de Tacna> sin excepcidn alguna^ quedan pbligados a.respetar

/ y acatar las disposiciones establecidas en el presenteReglamentoT
Sg “ /

CD dn j “Articulo 204> Procedimiento de Fiscalizacion de Decretos y Resoluciones

° £ o> El/la Gerente/a. General Regional debera remitir al Consejo Regional copia de las
g S ^ (Ksposiciones que emifa la Gobernacion Re^onal, y Ja Gerencia General Regional
S§' (Decretos Reg[onalesSi ResoluoioneS: Ejecufivas RegionaleS y Resoluciones de
° Gerenpia General Regional): en el plazd de cinco dias, contados a. parfir de la

° ^ fechade su emfeldn. En el cas© que el o los pecretos Regionales o Resoluciones 
Regionales contravengan: ia.’Constitucidn P.olltica, el presente Reglamento, alguna 
Ordenanza o Acuerdp Regional, la Ley de Bases; de Descentralizacrdn, la Ley 
Orgdnlca de Gobiemos Regionales, o excedan el marco de las iacultades otorgados 
pot esta. dltima> el PlenO del 'Consejo Regional preyk) dictamen y debate* determina

1»
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C0MISI6N INVESTjGADORA 
AGR -N* 024-2023•CONSEJO REGIONAL DE.TACNA

si, deroga o loodi-fica los Decietos. Regibnalesi bbservados o- xecomienda. dejar sin 
efecto o modiFicar. ias resoluciones Qbservadas”.

2,6* Ley N° 28Q24, Ley que regula la gesii6n de inter.eses en la administracion 
piiblica, iiiodificado por el Decreto Legislatiyd 14151

<sArticulo 5.- De los funcionarios eon capacidad de decisi6n pdblica 
Los funeionarids de la. admimstra'Gidii ptabHea con e^paeidad de decisidn ptiblica en 
el dmblto’ de la presente1 Ley,son.los slguientes: (..,.5
f) Presidentes- regibnales; y vieepresidentes 'buando asumeala Presideneia^iasi como 
los- miembros de- los Consejos Regibnales. y gerentes regionalesy %... ,y\

“Artlculo 16De las obligaciDnes delos funcionarios publicos 
• 0

.I6.3v Los Fimcionarios y Servidor.es PAJblicos mencionados en el articulo 5 de la 
pxesenfe ley, est&n prbhibidos de atender abtos' de gestibn de intereses fuera de la 
sede institucional’. ExcepeionalineEte, los; actos de gesfion pueden reaTizaiise fuera 
de la sede -institucional siempre que sean.programados previamente en la agenda 
oficial, en cuyo caso 'debe dejarse obnstancia del hecho y regisnar. la. .gestion 
confbrme :al reglamento de la presente ley?s..

Ley N° 31572, Ley delTeletrabajo (publicada en ;el Diario Oficial «EU?peruano,r 
con fecha 11 de setiembre de 2022, vigenteei 12 del mismo mes y ano).

“ Arficulo 2.- Am bite de apiicacion
2.1 La. presente ley se aplica a las entidades establecidas en, el articulo 1 del tltulo 
preliminar del "Texto tinico: Ordenado -de: la Ley 27444,. Ley del, Procedimiento 
Administrative^ General, aprohado mediante; el.Decreto Supremo 004-20r9-JUS, y a 
lasinstitucionesy empresas privadias sajetasacualquier tipo de rdgimen laborai.
2.2 La presents ley se apllca a todos los servidores civiles de las entidades- de la 
administracibn publica y trabajadoxes de las insfitueiones- y empresas pxivadas, 
sujetos a. cualquier tipo de rbgimen laboral^i

^Articulo 3; Teletrabajo
.3.1 El teletrabajo es una modalidad especial- depr.estaclbn de labores,.de condicibn 
regular o habitual. Se caraoteriza’ por el desempeho isubordinado de aq,uellas: sin 
preseneia fisica del .trabajador o'servidor- civil eri el Centro de trabajo, con la.que 
mantiene vinculo laborai Se realiza a travbs de la ■utilizacibn de las plataformas y 
tecnologias digitales”,

“Articulo 4,- Teletrabajador
4.1 A1 trabajador o servidor civil queseencuentre bajb la modalidad de. prestacibn 
de labores deteletrabajo se le -denomma teletrabajador;

’4.2 EL teletrabajador y el empleadbr establecen, de comun -acuerdoy. las- 
^Garacterlsticas - detal 1 adas ^en -el articulo- 3, -numeral—3 .2, ~ del—teletrabaj o a 

implementar”. i

2.7.

4
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consejo regional d;e TAGMA

; “Artlculo l8i-;TeIetrabaj,o en la adininistraci6ii publica,
' ■ ; h ■ ■ i ! , ' ■ * . ■

, ■ 184 El titular de la entidad pubjica es el responsable de promover, dirigir y evaluar
el despliegue delteletrabajo m sti mnbito insdtucional.

18.2 El responsable de recufsas humanos, o el qUe.hag& sus veces, en coordinacibn 
. conlosjefesde los .drganos y nnidades oigankas de la entidad publica (.-)”*

ueUARTA^ Reglamenitacioja
El Poder EJecutivo .emite el reglamento de la Ley del Teletrabajo :a propuesta del 
Mirdsterip de Prabajo y Promocibn del Emplep, en coordinacion con la Autoridad 
Nacional del Servieio Civil, y con. la Ptesidencia del Cpnsejp de Ministros* atraves 
de la Secretaria de GdbiemQ y Transfomiacioii Digital, eft un plazo maximo de 90 
dtas calendafio tontados a partif de sii eiltrad'a en vigor (,. .)”•

2.8. ■ ■ Reglamenjo dte la Ley 31572, Ley del Teletrabajo (aprobado con Decreto 
Supremo N° 002-2023-TR ptiblicado ea el diario oficial “El Peruano” con fecha 26 
de febrero de 2023, vigente «127 del mismO: fles y SnO).

't

“Articulp 3-- Ambito de aplicacipti
El ambitp de:aplic.a^6ju. del present^ re^iametxto- comprende a fes empleadpres, ya 
scan estas entidades: de; la administxaeibn public^ mstitueiones y empresas 

' piivadas, as! eomo ^quellos/as trabajadores/a§ o ;servidores/a5 civiles que prestan 
servicids hajo la modalidad de teletrabajo, sujetos a dualquier tipd de regimen 
iaboral, publico. :p priyado”.

“Articulo S.- Derecho a la igualdad y no dlscriminacion 
El/Ia teletrabajadPrT'a dene los inismds derecbos indlviduales y colectivos, que l:os 
regnlados para los/fe®1 .trabsyadores/as ylq semdor/a civii que prestan servicios de 

■ ’ manera presendial!?; -sajvp. aquellos que scan iriherentes a la prestacibn bajo dicha 
modalidad^ * .

‘‘Articulo 36." Flan de Xmplementacion del Teletrabajo 
364 A propuesta de la; OliG^na de Rpcursos Humanos, o ;la que haga sus; veces, el 
titular de la enfidad o .el: que iaga sus veces>. aprueba, medxante resolucibn, el Plan 
de Implementaciort, M Tel^rabaj p.

‘i.i

362. El Han de Teletrabajo se formula de acuerdo a. las .Smdones,. hecesidades 
organizativas, desarrollo y equipamientp digital .de la entidad publica y contiene

^ )|::9. Ley PiT?' 28l7ij,4.ey Marco del Empieb Tfiblicu 

^ <5*4 ’“Articulo 4.- Clasifieacfdn
gs ^ El personal; del enipleo piSblido se -dasiSba de la mguiente tnaneiai
§§ -c^Sz ^ ?uncio‘nario publico,- iEl que' desarrolla. funciones de preeminencia poUtica,

reconocida por norma, expresa, que representan al Estado o a un sector de la
a:o ‘ eo ; ■

5
.'I.
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pdbkGidn,, desafroilan pGlitica; del: Estado' yio dirigen’ organismos a entidades 
publicas

El Euncionario Ptiblico puede set"
a) ; sDe eleccidn -popiular direeta y universato: cbrifianza pblltfcapnginaria'
b) Be nombramiento y remocion regblados ;
c) ; .Delibre-nombiamiento^y .remocidn”.

. i

\
2.10. El TUO de la Ley 27444-, Ley del Flrocedimiervto Administratlyo General 

aprobado con Decreto &upremo N6 .'004-201;5-JUS:: L j »
; f r.••• j ... • .

“Artrculo 3,- Requisltos de validez de:los acto§ administrativos*
Sonrequisitos de validez delos actos administrativos:; I 
L -Competencia^ Set emitida por el 6rgano facultado- en :raz6n de: la materia, 
territorio, rgraddi iiempd -0 -Guantfa, a travds de laautoridad regularmente nominada 
al momenta deldictadby mcaso de drganos colegia&osj Gtimpliendo los vrequisitos 
•desesidn, qudrumy deliberacibn indispensables para, su ettilsibn,
2. Objfeto .0 conteirido.- Los; .aetos admimstrativoa deben .expresar ,su respectivo 
bbjeto, delaimodo quepueda detemmafse inequivocantente.sus efectos jnridicos, 
Su contenido se ajustarl •a. lo dispaeSto. en el ordenamientojurldico, debiendo ;ser 
'Hcito, preciso., posible flsica y juridicamente, y comprender las Guestiones surgidas 
=del:a.motivacT6n.: .
3, Pinalidad Pdblica.- -Adeeuarae. a las iinalidades de interns; pdblxco asumidas por 
las normas que otorgan las facultades al.drgaii6' emisor, sm que pueda habilit^rsele 
ja perseguir mediante el aeto,- aun encubiertamente, alguna fihaiidad sea personal de 
la propia antoridad, ,a favor de nn tercero* p. otra fmalidad. publica diStinta a- la. 
prevista en la ley. ;
4v Motivacidn.- El aeto adxnimsfirafivo debe estar debidamerlte motivado en 
prqporcidnal contenidqy .don&me .al^ordenaimento: jurldiw.
5. Erocedimrento- regular.- Antes de ;su emisidn, el acto debe .ser conformado. 
mediante :el cumplimiento del pxocediimenttD admiiiistrativo preyisto. para su 
generacidn”.

\

’1
!

I
“Artfculo 10»- Causales de nulidad
Son vieios del. aeto administrative que causan ;su :nulidad de pleno: derecbo, los 
siguientes:.
L La .contravenGidn a la Constifucidn-, alasleyes-b alas normas reglamentarias.
2. El defeotO: 0 la omisibn de alguno die sus requisilos de yalidez** ■

“Articulo 2131-Nulidad de oiicio 
213 ,1 En cual'qmeEa.de los casos -enumerados en el artienlo 10, puede declararse de 
ofieio la nulidad de- los actos admimstrativos, aun euando hayan quedadp firmes- 
siempreque^gravienormterds pfibfico\o fesioneu deredho».&ndamentales*

La.-nulidad. de ofieio' solo puede sjer dedarada por elfencionarioi jerarquico 
-:superiorai-queexpidi6el-'acto que:^elnvdida:Si'Se1rat:aradeunaotcr emitido:por 
utia autoridad. que nO' estd sometida a subordinacidn; jerarquiea, la nulidad. es 
dedarada porresoluddn del mismofimdonario”.

II s §3si s m
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Ley N° 27815, Ley deLCodigo de Etiea ;de la Euncidn Publica .!
r ^ ' \ ;f S >

“Artieulo 8.- ProhibicIonesTEticas de laEuhcionPublica-^ ^ £ j£] , luff 1^1 !f
El servidbrpublico esli prohibido de:»J flJ, j- ', (^ •
LMantenerfofere^sdef H ]
Mantener feiaciopes o: de aGeptar4ituaciones en ’’ cn$6- ^eoiitexto sus intereses 
personales, laboialeS. econdmicos b financiefos pudieran estar ed pOnffictb con el 
cumplimento d'e los deb.eres y .funciones a su cargo..

2.1 L i .

?

j

2,Ol>taief Venl^asIftdeH^s • .•.•I.'t{•;,^
Obtener o procurax bedefibios o ventajas mdebidas,1 paid sfjopara otros/ niediante el, 
u$o de SU cargo,, autoridad, ,mflueiida o %>ariencia{(fe’idflue&cia?^ ;i J- ■ |f 1 1

,{ \ \4 ‘ rf ? - ^ ri^> j fi [ ^ ‘ ,
ACTUACrolflESREALIZADAS J k - ■ i'. • l’- ■* - - -i' ^

T

I

HL
; r{

Documep.taci6n genefada por la Comisidn Lnyes^i^ajim^t ’K, & j
- OFICIO N*001 -2G23-GI-C^Q6B!iiEGiTA€l^ Pirlld Ju Gererite Regiofial' 

de Asesoria Jundica.Abg. Juan Hugo Vatgas Canciilo: ]l( »

5.1* ‘,

rt h
&
•'.•'V

•A*

a;
.Asunto: ReqUeriniferCto do iirfonnafcion en RefjT .A.G.R N°024-2023- 
CR/GOB.REG>TA'C}4A, proporcione informe d'ocnmetatado -en opinion a Ja 
Resolucibn • Gerencial General * Regiopal^:j \ 050-2023-
GGR/GOBREG.TACNA, donde sq cita el iTeletrabajofy el trabajo.xembtou i

r OFICIO CIRCULAR N6- 00l-20,23:-CI-CR/GOB.REG.TACNA, Dmgido a. 
todoslosSenore^Consejeros. ’ * 1 r * ^ ’’ ■ Tf j
Asunto Requerimlento de mformacion sobre cdnsuito realizadas a 
testitucdones. Rfiblicas' xeftfretfte at .Tdeti^b.ago> > ‘ h 1 ’

‘ 1 •*-* .Ife ?'* ft * -.t . ’
- OFICIO 'N®00'2^2fi23uC[-CR/GDBJREGvTACNA^jjpiri^idq ; al: ^.Abogado 

Alejandro Alfonso Valdivia Gniteraz, Sub Gerente de RecVsos Humanos- j r j * 
Asunto: RequerimientD de infomia'clOn dociiffientada spbre Jo- siguiOnte: | *'
1-El Gobemador Regional de Tacna dentro de la esttUCtura organizational del 
Gdbieftio Regional de Tactia, ^es un empleado' (SUBORBINADO) o un

- , Vi .

i
i

■ M
\

J ’

rr-
t

Si
j

♦

empltador?
2-^El Gobiemp Regional' de Tacna ha;implementadd/ "alguna difectiva coci, (> 
reference ala.utilfeacidn deiteletebajo’pa^s|.ap|t^ *■ ^

- OFICIO N°003*2D23-CI-CR/GOBjlEG:TAbNA, Biri|ao' a k $ra. Ana Isabel. 

PM Morales, Presidenta- Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio CiviL ' .
Asunto: Sobre requerimiento de inforffiacidn del, td^tiabajo y absnelva a las 
siguientespteguntas: o a : . W- ;
1-Coti fecha 26.DL2025 sejeniitib^ Resolucidn \Gerencial ^General Regional 
TSP050^3-GGR^GGB.REG?R^A^la}nn^ Attf^6[pm^ . ,
autoriza la pxesTadbn total de^ j^boxes ^ cod caratter ^de p emanehte mediaiite Jf 
modalidad especial de tdetrabaj o* al seiv.jdor civil LuiqRaindn TotreS Robledo; 
en su ealidad de GobtmadOf Regional del GobiemO Regional deTacna (...) En 
esteconte^to, *' ^ [? \ „

#!|i •
*- —- -i-]*1- ‘1*-- sit ^
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a
^ - u*-
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2- jEs viable: la aplicacibn&ialey de te'lelrabajo ‘ley 3i5721> y su regiamento 
■aT'G.obTernador Regional?
3- ̂ Se ha debido emitir el presente acto jesolutiva teniendo en consfderacibn 
quQ- el regiamento de la Ley 31572, fae aprobado el dia 25.02.2023 y que la 
presente ley es heteroaplicatiya.?
4‘^Se debe deelarar nula la presente Resolucion Gerencial General Regional 
N>0O5O'-2O23:-GGRyGOB..RE'G..TACNA segdn los dispositivos legales vigentes. 
S-iSi -el Gdbemador Regional se encuentxa ^actualmente eon prisidn preventive 
o arresto domicili’ario, es -aplicabTe; la Ley de Teletrabajo baj.o la condieidn y 
■modalidad en la que se encuentra?

- OFICIO No004-2023-GI-.CRyGOB.REG.TACNAi Dirigido :al Deeano del 
Ilustre Colegio de Abogados de. Tacna, Abg. Edilberto Cabrera Vdme,
Asunto:- Requerimiento de Mormacidn. y s.e sirva proporcionar informe 
documentado sobre las siguientes interrogantes en opinion!

: 1-Con .referenda a la- R;G,GvR 650-2023/GGB.REG.TACNA, la referida
resolucidn cita el teletrabajoy eltebajo remotOi/cuMXeyse ha aplicado?
2- ̂ El Gobemador Regional, puede; despachar documentaeidn desde su 
domicilio?, si fiiese el easoudetallar lanonnativaque brinde las facultades.
3- ̂ Se: ha debido emitir .el presente acto resolutivo teniendo en consideracion 
que .el regiamento de la Ley 3157,2, fae- aprobado el dia ,25.02.2023 y que la 
presente Ley es heteroaplicatiya?
4- £Se debe deelarar nula la presente resolucion Gerencial Regional N°050- 
2G23-GGR/GOB:.REG.TACNA:Segun,los dispositivos legales vigentes?
5- ̂ Si el Gobemador Regional se encuentra actualmente con prision preventiva 
o arresto domiciliario, es aplicable la Ley de Teletrabajo -bajo la condicion y 
modalidad en laque se encuentra?
■6-iQud sancidn se deberd de imponerle a los Funckmafios en caso que la 
presente resolucidn recaiga eanulidad? *

- OFICIO No005-2023-CI-CR/GOB,REG.TACKA) Dirigido al Ministro de 
Trabajov Promocign del Empleo Sefior; Luis Alfonso Adrianzen Ojeda, 
Asunto:. Requerimiento de informaeiSn y proporcione un informe documentado 
sobre preguntas del teletrabajo con respecto al Gobemador.

OFICIO No005.-2023-CI-CR/GOBi.REG..TACNA.1 Dirigido al: Presidente del 
Consejo. Regional Mgr. ManuelIsafas5ModMamani.
Asunto: Sblicito ampliacion de plazo- de 2G dias hablles adicionales a fin de; 
recabar mformaci6n> *

\

CD Oq
CD ->*-

o>
» ®aEC-ia-
. _ '^ujk ■As.untor.-S.e: solicita absolucidn de consulta. respecto- al. Regiamento de. la Ley

__ 1^31572, Ley del Teletrabajd;aprbbadapor D.S..NL'0:02^2023-TR,. -______-
° * Si dentro de los .alcances del numeral 35,3 del articulo 35 de-dicho regiamento 

xeferentes a. quienes no pueden serdpjeto de teletrabajo por xealizar fimeiones

C> o 
£_
c iV?

- OFICIO; ‘NP033-2G23-P:-CR/GOB.REG.TACNA)[ Dirigido a la Gerente 
.GeneraliAutoridad Nacional del; Seryielo: Civil,, sefiora Camien. Maria Marrou

4^^gn-
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4irectivas .SE JPtjEDE CQNStt)ERAE i A: LOS' TITtJEAEES DB PLIfeGO 
(gdbcrfladoresTegionales,alcaWesuOttos). • • ■ '.I ?
Si dentro de; las tdrcunSiiSiiGias de .Gas.d fortuito1 o- fd^rz^ inayor previstoi eri el. 
artfculo 4l; del reglamento se paeden enniarcar las: medidas de prisidn, 
pre^entrva, :detenei6n; dosdcjiUaria. y otras similares dispuesta. por el organo 
jiifisdicGional dexitte de tm proGeso penal.; qne;, jrestrinjan el' dereeho- 
deambnlatorid de Un ser^idor pdblico.'{Fjoncionarips^ setyidorj de
carfera, Gargp deeonfiaiiza. ■J ^ ; ' -1:; .' " ' '!:

3.2. Documentacion recibida; eemo re$j>uesta. per la; Comisidn Investigadora:

- OF.lCIO FJP013-2023-JRA-GRiGOB.RJEG.TACNA, Hespuesta del Consejero
Regional de Tacna , Juan .Ramos Arocutipa. * ; '
Respuesta: iafoTmacidn reladonada al teletrabajo ni^anteOfiGio;Oil-2023^ 
JI^-CR/GGBJ^GTAGMA, remitido a la GeteMa1; General Regional, al 
ampato de lo dispnegto. eft el literal e) del .ardculo Id en el articulb 16 y el. 
aiticulo 75 de la, Ley .N& 27867-Ley Org&uea de:: Gobiemos Regionales 
modificadappr la Ley N°3l433,> coneofdante eon los toiculos ISP y T90 del 
Reglamento Interno del Consejo Regional del Goblerfto Regional de Tacna 
aprobado por la brdeftaftza Regional 16-2019^GR/G^.REG.TAGNA':

• • - V' '■* 'i 1" ;v;. : l- -'■f 1 ‘- ■!

- OFIfilG ^O05^2O23-IySMM-SI^GOB.REG|-TACNAt-
RegionalMgr. Manuel Tsaias .Mori': Mamam> • : ;
Respuesta; en referencia ,al Oficio CirMar N°033-2023“P- 
GR/GOB.REG.TACNA, dotid.e Se sdlicita absolucidn de cOnsulta a la Gereftcia 
.general, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, IFiFGRMACION QUE A 
LA FEGBLA KO HA SIDO REMITID A. .

- OFICIO N?011-2023-YAA-CIVGQE.IIEG.TACNA. Bel. Consejero Regional
Arq. Yancarlo: Acero- AnaS. 4 .
Respuesta al Oficio circular ^QOl-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA, donde se 
solicita Propuesta; de miciatrva. Fformafiva> JNFORMA $UE FOR SU PARTE/ 
NO SE REALIZE CONSULTAS A. INSTlTGClONES' PUBLICAS 
REFEKENTE A LA I3^LEMS^AC16n'DEL TELETRABAJO’ '

■ |v

Oprcio No40$-2Q23-GRAJ-GGR/G0B .REG:TAGn^^ Del AbogadO .Hugo 
Juan Vargas Gancino.
Respues^ mediante opinidft. Legal H°OS3"2023-GRAJyGOB .REG.TAGNA; \ 
Antecedent's.- Que ei Servidof Luis Eam6n Torres Robledo* en -calidad de 
Gobemador Regionai’ de Tacna solicit prestacion tplali de labores y con 
caracter de permanente; medianfemodaydad'especM/ddieldtrab^ 11‘

Cv

Del : Consejero
i •

i

Z‘-.

;1 i\ i;
Vi ,•v: '
«<'O

uj y en

*5
'>■

p. < g _i2^
C£ z or>
Og O m<'\ AN ALIS1S y EyALtIACI<5N PE LOS HRCHOS: 

bffin^a materia de investigacibn:
•4,^. Mediante Resplucibn Gerencial General. . Regional “N0 ’ 050-2023.-

GGR/GOBvREG.TACNA, de ®.Chta' 26 de eriero de; 2023,. emiiida pbr ia Gerencia 
General Regional asi como visada pdr la Gerencia Regional de; Asesoria Juridica y
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la Sub Gerencia de Reeursos Humanos -5e resuelve: '“ABTORIZAR la prestacidn 
total de labores y eon caricter de perraanente mediante: anodalidad especial de 
Teletrabaj.o al servidor civil Luis 'Raradxt Torres: Robled'Oi- en $\i. calidad de 
Gobemador Regional del Gobiemo Regional d’eTacna

Objeto de la mvestigacidn: '
4.2. La preserite .investigacidn tiene por objeto determinar las presuntas arregularidades 

en la emisidn de la Resolucidn Gerencral'. General Regional. H0' 0'50-2023- 
GGR/GOB.REG,TAGNA) de fecha 26 de enero de 2ff23;f emifida por la Gerencia 
General Regional del Gobiemo Regional deTacna, visada pox la.Ger.encia.Regional 
de Asesoria Jundicay la Sub Gerencia. deRecursos Humanos, principalmente en lo 
que respe,cta.a lo.siguiente;

a) La aplicacidn de una norma, beteroaplicativa. (Ley TT 31572,. Ley del 
Teletrabajo) queno debia aplicarse por no encontrarse reglamentada.

b) : La aplicacidn de una norma (Ley H° 31572, Ley del Teletrabajo) a un
funcionario queno estabaderitrodeios aLcances delamisma.

Normas beteropalicalivas y autbaplicativas segun el TC:
4.3. El Tribunal constitucional. en reiterada junsprudencia ha efectuado la diferencia 

entre una norma heteroaplicativa y una norma autoaplicativa, tal como se aprecia 
del Auto, jecaidb en el Expediente D1547 2014-PA/TC - Piura. Ingrid Isabel 
Bayona Tello en donde se senala:

25* En -este marco, este organo -colegiado -ha diferenciado entre 
nomas-heterodplicativas ynormas, (Lutoaplicativas {efr. STC Exp.. Na 4677- 
2004-P-A/TQ ffjp 3y4) de la siguienteforma: Norma heteroaplicativa: es 
aquella cuya aplicabilidad no depende de su sola' vigencfa, sino de la 
verificacion de un evento posterior, sin cuya existencia la norma carecerd 
indefectiblemenie de eficucib. Son normas de jeficacia condicionada, bien 
sujeta a la reaTizaclon de digun acto posterior de aplicacidno una eventual 
regulacidn legislative Norma autoaplicativa ftambiin mtfoejecutiva^

, operative o de eficacia inmediata): es aquella cuya aplrcacidn resulta 
inmediata e incondicionadd una vez qm han entradb en vigencia 
Expresado de otro modo, son normas que no requieren ados de desarrollo 
a ejecucionpara desplegarsus efectos. (Uj't

c m u-; Ij,as:!normas betero aplicativas requieren de la,vigencia de su reglamento:
§ >t 4.4, De lo -antes indicado se puede apreelar :que las ‘normas. heteroaplicativas son 

p*5 o c’ . aquellas cuya aplicabilidad no depende de su sola vigencia^ sino de la verifxcacidn
ejg S5 de-un; evento posterior, sin cuya existencia la norma carecerd indefectibTenxente de
o gj o> -2^ - ’eficacia, esto es son normas de .eficacia condicionadaj bien. $uj eta a la .Tealizacidn de-
§ s ° o:^r>q aTgufi acto posterior deaplicaeidn o;una eventual regulacidn leglslativa, tal como es
—o " ^ ieyes; que han ^itodd-dovigencia per© que para su apHcacidn-se
8° • S S requiere de. la aprobacidn y entrada en vigencia.de su Tespectivo reglamento^ ello

debido a que dichas ley.es en su contenido nos remiten a lo que establezca en su 
respectivo reglamento.

10
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La Ley N° S157Z es una nbtma hetefoapHcatiya:
41 i La Ley,3157=2, del Tdetrabafe piAlicada en el diario .ofieial.eLPerQanocon

fecha, 11 de setiembre .de 2022, es. una nomia beteroaplieativa ya que para su. 
apHeaeipii, se r^quedaque reglameptp se encuentre vigentej ello ail establecerse
en su euarta dlsposlcidn: cempleirientaria y final-Jo stguiente: •

CUAJRTA. ReglamentacLoiK :E1 Poder Ejecutiyo emite el reglamentd 
de-la Ley del Teletrabaj.o a propnesta del Mimsterio de Trabajo. y Promotion. 
dei:Empleos entcoordipacidn eon laAutoridad Nacional del Servido Civil y 
ton ...la Presideneia, del Consejo de MinisttoSj ,a 'ttavds' de la Secretaria de 
Gobiemo y Transformadon Digital, eri. M plazO: mdximo de 90 dias 
calendario nontados a partir de su- entrada. en vigor’5.

Absolucion de consulta por SERVER:
4.6, . Lo referido enel paragrafo precedente es ratiiieado. pot la Autoridad. Nacional del 
't Servicio: Civii ~ SERVIR al respondex! las. consultas virtuales -que se le efectuaran y 

en donde &e mdica ;que la Ley W 31572, Ley del Teletrabajo* al ser una norma 
heteroapiicativa, su, aplicacidn. solo Sena posibie con la publicacion dt su 

' reglamento; pot Id .que^. las entldades y los setvidores publitos debetan esperar' la 
pubHcaddn del reglamento a fiii'de aplic&r las dlsposiciones establecidas eri la 
mendonada ley por ser una norma heteroapiicativa, ello conforme a lo -siguiente:

a) CONSULTA con Nro, de Registry; Cyoo.96491

^Consulta: conxespetto a la’ley del teletrabajo:'se podria informar si. la
presente ley es aplicableo si -es heteroapiicativa.

Respuestav La Autoridad .Nacional del Seryicio Civil - SERVffi — absuelve 
consultak s'obre el sentldo. general de las .norm as y ei funcionamiento del 
Sistema Adxnihis.tratiy'o. de. GeS.tidn de Recurso Humano^, sin pronuiiciarse 
sobre casts especificos o concretos:. Siendo asi, es preciso senalar que la 
Ley N°'31572 - Ley del Tfiletrabajo - se encuentra yigente; sin epibargo, al 
SER UNA NORMA HETEROAPLICATIVA, m APLICACION 
SERiA FOSIBLE CON LA PUBLiCAClON RE SU REGLAMENTO.
EN TAL SENTEDO, LAS ENTLDADES Y SERYIDORES PUBLICOS, 
DEBERaN ESPERAR LA PUBLICACION DEL RESPECTIVO . 
REGLAMENTO A EFECTOS DE APLICAR LAS DISPOSICIONES 
ESTABLECIDAS EN LA CITAPA LEY

•i •

b) CONSULTA con Nro, deJRegistro: CY0097727

Consulta; ^La ley 31572, ya se puede aplicar en los GobiernoS Regionales? 
^esxma ley heteroapiicativa?

Respue^ta: %..) Al. respecto,, ^cabe precisar que su iinplementacidii esta 
•condicionada a la.publitaci.6n :de $u feglamento (.

i

1

?

\

O OIXt
> C£ Z

ii
sSSQ ui ui i ‘iW 4a*Oo 11

♦

( :€ !

■ >



.^KJCADftPj^

comisi6n investigadora
SOR Nr 02'4-2023CONSEJO REGIONAL DETACNA

Reglanientad6u dela Ley N° 31572r
En :el presente caso la Resolution Gerential; General Regional' N° 050-2023- 
GGR/GOB.REG;TAGNA, ae fecha- 20 de ^enero de 2023r &e emitlda por k 
Gereneia General Regional del Gobiemo Regional de Taena- apfcado: -la Ley N° 
31572, Ley del Teletrabajo (jjublicadaen el Diario Oficial “El "Pexuano” con fecha 
11 de setiembre de 2022,. :vigente-el 12 del mismo 'mes y afio); pese a. que su 
regl'amento aun.no habla sido pubiicado nitmudhcmienos hablaentrado envigencia, 
ya que esto retien ocurrid con el Decreto Supremo N° 002-5023-TR pubiicado en 
el diario oficial “El Peruano” eon fedha 25 de febrero de 2022, vi’gente- el 27 del 
mismo mes y aflo; por lo- que,. no debid aplicarse dicha modalidad ;de trabajo ya que 
no .atm no- ;se eneontrabajreglamentkda.- f

■4.71

El feletrabajo es aplidable al servldor civil:
4.S. El teletrabajo es una .modalidad'especial, de- prestacidn d:e labores,. de tondioidn 

regular a habitual, el cuai se caracterlza por el, desempefio subordinado de aqueilas 
sin presentia; fisica deltrabajadoro servldor civil en ;el: centre, de. trabajo, con la que 
mantiene vinculo labotal y se realiza a. trav6sv de la utilizacidn de las plataformas- y 
tecnologias digitales. En cuanto a; su dnibito de aplicaciSn el teletrabajo estd 
■ditlgido a todos los servidbres civiles de las enddades de la administracibn publica 
y sujetos a eualquier tipo de .rbgimen laboral, siendo por tanto aplicable: a los 
■servidores-civiles de los gobiemos regionales.

El teletrabajo se aplica a servldor civil subordinado:
4.9. Si; bien la. Ley del Teletrabajo establece que es aplicable 'a tod'os los Servidores. 

civile's de las entidades de la administracibn, publica,. tambibh :se debe considerar 
que es una modalidad -especial de prestacibn de labores caracterizada por el 
desempefio subordinado de labores, esto es dirigida principalmente a personal que 
retibe brdenes y encargados, tal como se infiere de la misma ley {Ley .N0; 31572) 
que en su articulo 3 establece lo :siguiente::

“Artfculo 3. Teletrabajo
3.1 El teletrabajo' es una modalidad especial de prestacibn. de labores, de 
condicibn regular O habitual. Se caracteriza por el desemneno 
subordinado de aqueilas sin presencia ffsica del trabajador ;o servidor 
civil en el centra de trabaio. con. la ,que mantiene: vinculo kboral. Se 
realiza.a traves. de la utilizatibn de las plataformas y tecnologias digltales”.

'"IS < ^&ostdfflfniionarioS publicos dirigen la conduction de la entidad:
2!g De otro lado, respecto al funtibnario; pdblico es aquel que desarrolk funtiones

3 « Jreeminentia.polfticarxeconocida por norma expresa, que representa al Bstado o :a. 
p ^ cd cq p1 sector de la poblatibn,. desarrollan politica del Bstado y/o dirigen. organismos o 
&P 5^ entidades publicas y qued’entro de ellbs est-fo las de eleccibn popular y universal;
o o> .ff^jasimismOi es un representante. polffibo o- cargo^ publico representativo, que ejerce 
i? £§ ^ funtiones de gobiemo en la organizatibn. del Est-ado* asi cbmo dirige o interviene

O' ' ' giuz en la eonduCtibn de la entidad y aprueba pollficas y normas, tal . como se establece
013 * en la Ley N° 28175,. Ley Marco del Empleo Publlco- y en la Ley N0 30057, Ley del

° “ Servicio Civil, al seiialar;

c:
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“ LeyN°28175,JLey MarcodelEmpleo Publico:: /']; tL , . i
‘‘Articulo 4.-Clasificaci6ii ‘ i *, ‘ : U \ j
El personal del. empleo publico se clasifica de la. siguiente manerav ‘
L Funcionarip publico.- El que desarrolla fundones dp preemmencia polltica, 

reconocida porpoxma expresa, que representan al^Estado o ami sector dela 
pobladotis desaiTOllan polltica del Estadp y/p,.dirigen organismos o 
entidades publicaS

i '}

i

i ,

.1'
f - i *» > v •El 'Funcionario Publico puede ser: 

a) De eleccionpopular dire eta y universal (.. * ■
f ^ *:

\
f i

- Ley N° 30057, Ley -del Servxcio Civil:
“Articulo 3;. Definiciones 
a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo -publico 
repiesentativo^ que ejetce .funciotiesde gobierno en la htgaiuzacidu' del' Estado. 
Birige O' intervieiie. en la conduccidn de la entidad^ as! coino aprueba politicas y 
norm as15.

>♦

/•> «

*5Articulo 5L Atfibuciones del funcionario publico
El funcionario . publico ejefee atribucibnes politicas, normativas y 
administrativas. Las:dos prim^aa son enfendidasiCPniola jfecultad d^ disejaaf y 
aprobar polMca's y normal o reglas de caradter general/ On el dinbito y las 
materias de su compefencia. La tercera es entendida como actos de: direccidii.

* • ■ :

El teletrabajo no se le aplicaria al funcionario publico titular db la entidadi
4..1 L pe lo :antes indiCado se puede establecer que la modalidad 'del teletrabajp, prevista 

la Ley N° '31572, no podria s.er aplicabie al firndonarid publico qile ejeree un 
cargo representative y filiiciones de gobierno. en la otgamzacion del ‘ Estado, 
.dirigiendb o interviniendo en la conduccidn de tma entidad, ksi como; como^ 
.aprbhando poMcas. y nonnas, M cbmo seria el caso del titular de una entidad. 
(alcalde, gobemadprregional, etcj, pues dieba-modafidad especial de trabajo estarfa 
difigida principalmente. a. todos los servidores dyiles de las entidades de la 
adminlstracionp'ublica.'quo: deseinpenen Su labor eitforpda subordinadf es deck' a 
atjuellos que xeciben brdenes y encargOS.1 ’ t

y degestidn interna”.

en.

;

1
1 ?

Absolucion de cpnsulta por SERVIR:
4.12. Lo referido en cl partafo precedente tambi'Sn es ratificado por la Autoridad 

Nacional del Seiyicio Civil - SERVIR al- responder la consulta con Nro» de 
Registro: CV0d9649.i sofere la aplicacibn de la Ley N° 315% Ley del Teletrabajo, 

j ^ 4 enlos gobiemos re^pr^esien-donde^eMa iq sigidente:

u(.. 1 Cbpsiguientemente, confoxirie a la nomatividad expuesta y pot la 
especial naturaleza del ^ncibnario publico que sume la titularidad de 
una entidad^ como es el caso del Gobernador Regional, no resultaria 
epherente que se Je apliqire el texto de la Ley 31572;; ya. que, esta 
modalidad esta dirigida principalmente a personal que reeibe drdenes y 
encargds; pxesy dicho ftebibnario pdblico repres&cria al Cidpleador en el

. 13.
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-COMI$i6N1NVEST1GADORA 
:ACR N*:02'4'-2023;CPNS£J.O REGIONAL t>E TACNA, ,

Estacia y ostenta A poder de dir-ecoion^ por cumplir ifonciones de: 
organizaci6n, .direccxdn,, gestidn- y- conducfci&i. vti las entidades publicas. - 
Frnalmente, sobre: los efectos de. la Imposici'dri: de un snandato d& prisidn 
preveiitiva a m servidor civile SEKVIR ha.:emitido opinidn en el Informe 
Tdcnlco: N° 1 OSS^OIT-SERVIR/GEGSG, en el. .que concluyd que ;el 
mandate deprisidnpreventivani)iistltuyeunaeausal.de ausenciajastifieada^ 
pnes - el inneionario b servidor publico se :encuentra impfedido. de asistir con 
normalidad a su centro de Jabores. Bor; lo que,, en caso que el servir se 
encuentre con prisidn preventiva, este no podria prestar sus servicios1 a 
travds del. teldtrabajo; en -vista. de= que,,, operarfa temporalmente una 

■ - suspensidn. perfecta' de la obligacidn. del .servidor de prestar servicios ;y la
obligacidn. de la entidad de pagan sus 'remuneraciones mientras. dure la 
investigation^ seproduzca el fallbi judicial”,. v ' . * .

Los gobemadores esf&n. probibldos de atender fuera de la sede institucional:
4.13, be otro lado, debe tenerse en cuenta. rque los Gobemadores Regionales,, estin 

. prohlbidos;de atender aetoS'de';gesti6n.de intereses fuera dela sede institutional, lo 
t cual se darfa en el,ease de que el gobemador despache desde su.domicilio o en 
• ! cualquier otro lugar a travds del teletrabajo, srendo: que al expedirse la Resolucidn

i.; ; Gerential General Regional fi° ;050-2023-GGR/GOB.REG,TACNA, de fecha 26 
■ ■ de enero de 2023,, no se ha tenido en cuenta lo previsto en te Ley N° 28024, Ley

que regula. fa gestidn de intereses eh la adminisfracidnpdblica, la misma que en. el 
numeral 16,3 de sU. artlculo 16 establece lo slguiente;

\.

4

1

1

16.3. Los Funeioharios ;y Sbrvidores Publicos mencionados en el 
l , articulo S de la presente ley, esfdri prohibidos- de atender actos de gestidn.. de 

intereses fuera de la sede institutional. Excepcionalmeftte, lbs actos de 
gestidn. pueden realizarse fuera de la sede institutional siempre que scan 
programados; previamente en. la-agenda oficiali en cuyo caso debe; dejarse 
constancia. del 'hecho y registrar la gestibn conforme al. reglamento. de la 
presente ley”.

■ i . '
Irregular emisidn de la Resolucion N° 050-2023:
4.14. * De lo antes indicado se puede establecer que la Resolutibn Gefeneial Regional N° 

0:5.0-2023-GGR/GQB.REG.TAGKA de fecha 26 de enero. de-.2023, emitida por el 
Gerente General Regional atravds del. cual. se autoiiza la modalidaddel‘T-eletrabajo 

3 a favor- del Sr. Lufe Ram6n 'Torres Robledo, Gobemado Regional de: Tacna, 
muestra presuhtas, irregularidades. al momento de su emisibn siendo- las mis 

i| 1 relevantes las siguientes*.
, ; j

: a): Se ha -aplicado la Ley N0 3 r5725 Ley del Teletrabajo, norma.heteroaplicativaf ia 
cual si bien; estaba vigente a fa fecha de- la emision M la citada Resolution 
Gerential. Regional (26.01.2023), aun no. se podia aplicar pues: carecia de 
reglaihentacibn, io cual retien produjb con la daeion del Decreto Supremo: Ll0

—j---- ^.0.02^2023-TRpublicado-en-el-d'iario-oficM^El-Pemanb”-el-26-de'-febrero-de------
, 2023 y (Vigente a pahir del 27 del mismo mes y raho.

• »■ |i t.
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b) Sfh«a^»,i^^3sai|as|^ispsspp1,o' '
estaria defitfo de Ids rficaMes €&o ,6s. a *tm fendonafio ^fifaiico,
titular del pliego derma rentidad/cpnro es el caso del' Gobemador Regioiial, Ip 
cual no tesulta coherente •ppes la modalidad. del teletrabajo esta-ditigida 
pmcipalmente ^ Jos’ ses^idores subordinaddsy dstp di^ene^Vecibe -drdefes y 
.encargoSj, pads m PSi adds fuoiitidi&ids ;publie6s al ^mpldidor en ^ ’ -
el Estadd' y oslenla^ei’pc.der| de ^dir^ci^ ''fimcipSes^ de' • '•
organizacidrp dixeecion^ gestidn y.eoii'duceioii'en &er^&(leslpdb]deasJ fj 4'

s s

\

CONSEJO REGIONAL DETACNA

e) No se habria fomado en tuetita lo previstbr:en nnindral 16.3 del attictilo 16 de la 
Ley N° 2$0l%, Ley que regula Xa gesdon dejintereses ^en la -adxnmistracidn 
publica* raodifleada. por el .DecretoLegxsiativo';Na^l415>tque^^^ .

Informacidri solitifada y no reniitida a la Comision Investigadora: i ~ 1 T^i!' ' ■ I.
4.1$. Cafee senalar que la domision.; Invesfigadora eon. - Oficip N^ Odj-2023-CI- 

CR/GOB.RE&TACHA de fecba 23ide-marzd de * 2023, solieiid! a la Autoridad 
Nacional del Servdeio Ci^il.infotme y absolucidtt de :oPnsdlias';sobi:e la aplidacidn. 
de la Ley N° 3 I.572rLey deXTelbttabaj^.sid'km^ de *
presente infoMe Snal- no sd fta TedSSo^ilespiiesta/- pdr •
ranto considerado las respue’stas efeetuadasla'travis|deI^Si^tema: de 'eoiisultas 
SERVIB1-. Asimismo, se 3ofieit& ippini^ii al, IlnstreCoiegip de krbogados de Tacna. fel 
cual mediante Oftcio N° D74-2023/rCAT de febha;26 de abnVdd 2023 respPndid 
Senalando que po^ acuerdo de lajtiPta dir.ectiva del lCAT no -.era pertinente que su 
gremio emita el infonne requerido- debido a:queItmtq -el^Gqbieinqr^ de\ 
Tacna^ comp eLGonsgo Regipnal’^pen bajp;!sd plafiLia^^f^ionies 
quienes pot'Emoidn’ Jes ‘coftespcaldelkbsbtvet’.lpaS’.‘feoiiSu&gjde su r 
representada, dllo enfee Ptros arguinenm''^ H f-|i H ^ f\*b *

f: •] ’
Dela revisidny anilisis de la documentaddn reiaitidaa licomisidalayestigaddra , 
deslgnada ppr Aeaetdo de Cois'djp :RSglonaI';Nl d2^20^^aOB.^G,¥ACNA X: ' 
dd fecha 17 de gtnarzb de 2023 y Gonsiderandplei 'InfoTmepe'da’AsesPra^^^^ ■ 
2023-ASS. de feelia 04 de mayo cle ,2023 emitidd.pbr la" Abg^ Angelica Hurtado 
Rojas a solkitud de. la conrisibiL se La llegadp a ias'siguiilites -cOifclasiod^:!! ^

: Geneial ^ .
e errem! de^tte^.^emiti’da noT el ;e5rG'erente ' ..

ii-

/

*t ■

•7 *;

\

\U'
'71

COKCLUSIGNESiV.

Mediaiite, Resolucioti Gerehcial ! General if -Regipnal^; ; N° - ’[05Qj2{)23- ^
GGR/GOB.REG.LACNA; de fecha 26 de enero! deJife3femitldanoLeliex:rGerente ^;, : 
General Regional, Bppn:«p;i^^ ' ? >[}
Gerencia Regions^ de-.Asesotia Juridipa’5y .la,Strb Gerencia^de'RepursPs HtdriaOaqs, " 
se autpnzd la prestacidn total de* laborer eon cacaeler dejpermanente nae'diante 
modaiidad. especial de Teletiabajb al aervidbr civil Sr- Luis Raidti Lorres Robledo, 
en :su calidad de Gobemador Regional del Gobiemo Regional de Tacna. j L - } j

te. & feiS
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Ley
*

La Ley LI. 31572, v^-wai < ^j
con fecha .11 de getaembf^de 20^ y"yigenfe:a parHr
eS1 Ulta norma ‘__ __r'_;. i* •Eii
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COMISlON INVESTIGADORA 
ACR N* 024-.2023-, CONSEJO REOIO.NAL DE.TACNA '

*• i
; : pu'blicaoBn'deiSu leglarnento to eual se efectuS con la dacion del Decreto. Supremo 

N° OOS-^O'lS-TR, publicada en el diario: ofrcial "El Reruano” con fecha 26 de 
febrero de 2023 f vigente a partir del 27 del tiiisnia mes f ano; en tal .sentido, las 

. entidades y .seryidores1 publico^, ’debian habef esperado !la pubticacidn del 
, respective xeglamento a efectost de aplicar. las dispOsieibnes establecidas en la 

citadaley. ■ • :
; • I- ' : - , - 1 1'

5.3; * LaResotoctoii Gereneial Regionai W:05.0-2023-GGiyGQB;.REG;TACNA de fecha 
26 de enero de 2023,, etnifida por el <jferente Genefal Regional del Gobiemo 
Regional de Tdcna muestra presmtas iiregularrdades al momentO: de su. emisidn 

■ siendoestasilasslguiehtes;' ;
1 ; ; v ;■

j a)- .Se-ha aplicadodaLey"N9 3d572, Ley del Teletrahajoinormaheteroaplicativa, la 
;' I .! :cual, si.Jbien estab&'ylgente a la, fecha de la emision de la citada Resolucion 
;: Gerencial Regional esto es el 26 de enero de 2023', aun;'no se podia aplicar pues

caxecia de xeglamentacidn, lo-.cnaT recien se produjd con ia dacidn del Decreto 
Supremo W ■002-20'23>TR publicadd en el diario ofiCral "El P:eruand^, el. 26 de 
febrero: de 2023 y vigente a parti® del 27 del mismo .mes y* afto,

* i . 1 • -

. i b) :Se habnaaplicado Ley N° 31.572, Ley delTeletrabajOj a,un fundonarib queno 
k / * iestada identro de .los'ialcances de la inismay eSto es a un fuiicibnario: publico,

« titular delpliego de una entidad,como es el caso del G;obemadorRegional, que 
ejeree un. cargo representativo y funciones de gobiemo a nivel regional, 
dnigienido o mtervimendo en fo eond'ucddn de la enti'dad, -asi como eomo

• i aprobando pditicas y normas entre ellas el "Plan de ImpTementacidn del
Jeletralsajo”, 'lo;cual.no resulta boherente puesda modalidad del teletrabajo que

t esta dirigida prificipalmente a lbs servidor.es- subordinados,- esto es .quienes 
* reciberi^ordefies y[ encargps,, :m^s; no asi; a los funcionarios pdblicos que 

representa al empl'eador en el Estado: y ostenta el. poder de direccibn, por 
cumplir funciones: de organizaeion, direccibn, gestibn y conducoibn en las 
■entidades publicas.

.•i!

j c) !No se habriatomado' en cuentalo prevdsto en numeTai; 16.3 del articulo 16 de la 
Ley 2;80245 ;Ley que regula la gestibn de! intereses en. Ja .adminlstraeibn 

: : ; pdblic^tniodificada'por -el Decreto Legislativo N° 1415;. que prbhlfee atender 
actos de; gesti6n.de Intereses feerade la sede inslitucional.

VL ! RECOMENDACIONES:
j*

: -FONER en conocimlento; del'PTeno del 'Cons.ejo -Regional del Gobiemo: Regdonal* ; 
oj i ■} de Tacriaetpresenteriiiforme final para su respectiv.a evaluacibny aprobacipn,

(. “
o < g • REMITIR el presente Informe Final a laSeeretarla Tecnica de- lbs Frocedimientos
ujg f Administrativos Discipliharios - PAD del Gobiemo Regional de Tacna.para su.
o ^ S < </Ol; conocimiento y actuen ponforme a susatribuciones,-

O, “ 1 i t : I • r > ’
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rOMlSlfiN INVEST1GAOORA 
ACR N* 024-20i3:CONSEJO REGIONAL-'DE TACNA.

6.3'. REMITIR d presente Informe Find del Organo de Control Institutional del 
GoKemo .Regional de Tacffa y a la Contraloffa General: de la Repnblica para su 
conocimiento y actiien donfenne a sus. atribnciones.

.6.4;. REMITER el pxesente MoTtne Final a la Procuraduna PiibKca Regional del 
Gobiemo Regional de Tacna para su. conocirniento y actuen conforme a sus 
attibuciones. ’

!
6.5; REMITIR el presente Informe Final al Ministerio Publico para su conocimiento ’y 

actue 'conforme a sus atribuciones.

6,6.. RECOMENRAR al Ejecutivo Regional del Gobiemo Regional de Tacna para que 
previa evaluacion proceda a dejar sin efecto la Resolutibn Gerencid General, 
Regiond N° D5Q4023-GGR/GOB.REG-TACNA, de fecha 26 de enero de. 2023
erditida pot la Getenda General Regiond del. Gobierno Regiond de; Tacna.

%
Es todo cuanto tdaemOs que ihformar a usted para doftociniienfo y fines pertineates.

Atentamente.

SKtA. JKLIANA ISABEL JVL'GBLUTH jNIETO 
PRESTDENTA ■

ComLiah fnvestjgadora
\

SR. JUAN RAMOS AROCUTIPA 
SECREXARK)

Comision Investrgadpra

Sr. WiuVer hElton humiremamanl
VOCAT

Gormsita Investigadora

CiX inU '' * r r l ?»?"A0KA >
nU i Ul;. /

Z
0 9 AGO 2®/^

CESAR RAFAEL CLAVE f OfTT 
FEOATf i :- ^ ‘11 .AR

REG r ----------------------

CO. ArcKivo

*• v
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■ "(Decenio de (a Iguatdadde oportunidades para mujeresy domBres0 
“fino de (a unidn, (a paz y eCdesarroCEo *GOBERNACI6N

REGIONALREGION

TACNA
08 AGO 2023Tacna,

GOBIERNO REGIONAL QE TACNA 
DOCUMENTO AUTENTICApd

- ' P 9 AGO 2023 am'
CARTA N° QQ^ -2023-GRAJ/GR/GQB.REG.TACNA

Senor:
Sr. Luis Ramon Torres Robledo
Calle Cajamarca N° 1010 - Tacna, Tacna, Tacna
Presente.-

!

REQ.N* 7,^7/ f

Concesion de plazo para formulacidn de descargosASUNTO

a) Informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA

b) OPINION LEGAL N° 1096 -2023-GRAJ/GOB.REG.TACN'A

REF.

Previo cordial saludo, y en atencion al asunto y documentos de la referenda, se le 
comunica que en el marco de lo dispuesto por e! artfculo 213° numeral 213.2 del TUO 
de la Ley N° 27444 - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que “En 
caso de declaracidn de nulidad de oficio de un acto administrative favorable al 

y administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
/?'i$$^^(%^otorg6ndole un plazo no menorde cinco (5) dlas para ejercersu derecho de defense”, 

que se le cursa el presente documento .concedtendole el plazo de cinco (05) dias 
l^ara que proceda a remitir sus descargos.

Js/l
Iff
\ot,\ GBREpTE 
‘CV£v REGKf>ttAt ...

Y^n__ ^/Atentamente,

:IACN.OBIEfiMO REGiOj

ENVELAZC0C0RNEI0 
SbERNADORA RFniONAL

rttiiA

^aci6n

C.C. Archive 
.GGR
Adjunto : Copia del documento de la referencia a) a fs. 04 
Copia del documento de la referencia b) a fs. 07 111813^0

Direccion Av. Manuel A. Odn'aN01245
www.reaiontacna.aob.oe 

Tacna - Peru

http://www.reaiontacna.aob.oe
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. “(Decern k (a IgmtMde oportuitubuCes para mjemy RomSfes0
^ ‘Jtno de [a um6n, Capazy etdesarrotto*GRAJ

tSERENCiA RSGICNAL 
' DE ASESORtA. JfJRiDICAKEGlOlM.rmsm . . j

il '

!

Si:
I

OPINION LEGAL N° 1096 -2023-GRAJ/GQB:REG.TACNA •? ■!

: PROF. LILIANA DEL CARMEN VELAZCO CORNEJO

Gobernadora Regional de Tacna'
A ; •

I

: ABG. CRISTIAN FF^Nj^LlNACpSTA^ ,

Gerente Regional de As^oHa'■■ j

: Opinion Legal sobre ilMiilidacL de S'dfiao'l^ i.RCjGR ^N0-‘050-2623- 
GGR/GOB.REG.TACNA:

W.DE

ASUNTO

a) Proveido de GGR de fecha 07.08.2023
REFERENCIA :

b) Informe N° 899-2023-6f^-SGRH/GIOB.^EG TACNJ^: :!

: Tacna, 08 de agostb de:^023

' V': ? ¥.%\
FECHA

I
I. ANTECEDENTES.-

'iHr' •:
1. Mediante el proveido de la referenda a), la Gerencia General Regional deriva a 6ste 

Despacho la opinion TScnica de! Sub Gerente. de Recursos^Humanos reiacionada a la 
Nulidad de Oficio de la Resolucidn. Gerencial Geherar^egipnf|^®ii35^2p2;3-0GR,.de.fe:cha 
26 de enero de 2023 que resuelve autogzar'la prestacjbn t^i^jab^es^ylibhfcardctei* de 
permanente mediante modalidad especilrde tejetrabajo ai ;ser^(dor civil Luls'Rarndn Torres 
Robledo, en su calidad de Gobernador Regional.'dei’-iObbierDp)Retiona!'dd"-Tacna!(en. 
adelante el Administrado).\%\

im -terii!
ih, 8 ;

& .
2. Que por informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG,TAC;N||de,fecha 07,de:agosto de 

2023, ei Sub Gerente de-Recursos/Human6srerniteh;ORini^Tdchica;;;Sbbre:ilav.Nulitlad 
precitada, requerida a traves del Oficio:;No.;791^023^^^|B;REG.TA'5NAxle fecha 23 
de juniode 2023, por la Gerente General deAsesonaJJUndica||::'; . J;'f;:

II. BASE LEGAL.-

1. Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, en adelante la-LOGR

2. TUO de la Ley N° 27444 - aprobado por D.S.,No!;004-20i9-JUS
3. Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo. i ■ ': |. f . ^
4. LeyN0 28175-Ley Marco del Empleo’Pil'blicoC/1.'s' '
5. D.S. N* 040-2014-PCM -Reglamento de la Ley U° 30057 .i K ^ .

V

!
i

■. ^

III. ANALISIS.- t-r.
Que, la Constitucidn Politica del Estado en su articulp19^:establece:^KL9?| gobiernos 
regionales tienen autonomfa politica, ^on6miGa^:|dmimstratiya ein losfasuhtos. de su 
competencia”. Asimismo, el articulo 2130^eiTUQdeliafey;N^27&-:f exto tihidb Ordenkdo 
de la Ley del Procedimiento Administrative;General H.eprobadilipor D^S. N® 004-2019-JUS 
respecto de la nulidad de los actos administrativos prescribe lofsiguiente: =

w 1-

)?.

n S3 > 

13 g '«2
'ScfeS

c;.
gulz

S s

Ul-
i

“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10o'; puede declararse de oficio ■ 
la nulidad de los actos administrativos, aOn cuando hayan. quedado firmes, siempre que ] 
agravien elinterespublico o lesionen derechos fundamentales,^:- ;•

213.2 "La nulidad de oficio solo puedSjser.decianada jfcf&kfan^ j

al que expidio el acto que se invalids. Si se tfatara de un :act6:'enfilidd por una 'aujbriciadque 
no este sometida a subordinacidn jerarquica, la nulidad es declarada \por. resdlucidn del 
mismo funcionano.D :" ;vt? ':

O o

ii

S®

!
I

I
!o

2. Que, bajo este marco normative, se tiene que mediante Acuerdo de .Consejo Regional N° 
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueba la designacion de una 
Comision Investigadora sobre presuntas irregularidades ,enUa: emisi6n de :1a . Resolution 
Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB:REG.TACNA;.de :fe6ha ^26.01.2023,

■ ■ • V?- a -i :

WlSsye
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GRAJ :
'•I*

• GERENC1A REGIONAL. 
E5E ASHSORiA JURlDlC/L.

RE

TACNAj:

!
i
!

de abril de 2023, con la finalidad de'que^frijta srti. irifdrfrie fi'ridl^h?el F)|i'2q;;eMbJfecido ep el 

Acuerdo. : 'f ^ f! ff'';"i !

3. Que, la citada Comision Investigadpraemite; sp Inforirie.iFinal N° ;001-2023rCI-. 
CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09 de mayo de 2023; conclu^ndo entre otros puntos que 
la Resolucion Gerencial Regional N° 050-2023-GGR/GpB.REGJTACNA de fecha 26.01.2023 
muestra presuntas irregularidades al momento de su emisiphiisiendo.las siguierites:

a) Se ha aplicado la Ley N* 31572} Le$d$l. S !

bien estaba vigente a la fecha de Ia. emisj6n]de /ac/6cfajR^id/i}^^Gerenc/a/lRe^fona//esto 
es el 26 de enero de 2023, aun no se podia'aplic&r$ue%;:cafeb^$!p reglafneniacldr^lo cual 
recien se produjo con la daclon del Decreto Supremo N° 002-202'3}TR publicadq en el Diario 
oficial El Peruano el 26 de febrero de 2023 y vigente a partir.del 27 del mismo mes y afio.

b) Se habrfa apllcado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, a unyunclonano que .no estarta
dentro de los alcances de la misma, estdes a uh. funcionarip publ&p^tituiafdel pjiegdd&una 
Entidad, como es el caso.de/ Gotipmadd^Regidhai; mpfesenfativo y j
funclones de gobiemo a nivel regional (k:)S] : f "K" I®# f W
c) No se habrfa tornado en cuenta lo previsto. eh:ei:numeraL16.r3§Jel artfculo f<6*de:la Ley
AT 28024, Ley que regula la gestidn de intereses en la, administracidn publica, modificada ; 
por el Decreto Legislative N* 1415, que prohibe atender actos de gestidn de intereses fuera i 
de la sede institutional.1 1 \ •

^ x m ■ < v •.
For lo que recomienda, entre otrosaspectos:. io ..,..
- Poner en conocimiento del Plehfr'defcdtisdj^^ T Jena

el Informe Final para su evaluadi6nf ̂ robici6ri^? -.Si
•v tv- r f »;• .vi-.. 4 :f o;

- Recomendar al Ejecutivo Regional "del>Gobierno'Regional de Jacna ique previa 
evaluacion proceda a dejar sin efecto la Resolucion Gerencfal General Regional N° d)50- 
2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fe'chd 26ENERO2023. K

;

!

i

:

1

'r- ’■ s '• :
4. Que, mediante Acuerdo de Cohsejo'ReJibtial-N^ .fecha

" 14JUN2023, se aprueba el Informe RnaljN'^001^02^^ 09

de mayo de 2023, sobre presuntas irregularidades!en;ia emisidfifde Ia\ResPluci6h Gerehcial 
General Regional N° 050-2023-GGR/GQB.REG..TACNA de fect^ 26.01.2023, emitida por la 
Gerencia General Regional del Gobierno Regional deJacna. 1

• ;
i

5. En ese sentido, se derivan los actuados J.IG Gobierr^ Tbchico
del Consejo Regional, y se.requiefen ias’ i6pin^h^tlpni^s|^iegkl^.'•SiSft|fc^que la jSub 
Gerencia de Recursos Humanos expide^errespectivotiriforine ;Jicnicb;den6nfiiribdo Info^me 
N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNAdefechaOTdeagostodel2023,'considerdndo 
entre otros fundamentos los siguientes: ■ •/ !

“(...) El Tribunal Constitutional en reiterada jurisprudericia ha efectuado la diferencia entre . 
una norma heteroaplicativa y una norma autoaplicatva, talcomo s^apretia en ef Autorecaido • 
en el Expediente AT 01547-201 rirPATTCt-Piura Ingridj4fel:B^a^^ \
marco este drgario colegiado ha}WeMnciad6^entremVM^Mema0i'cahvasfyW6rmas i 

OI |<C autoaplicativas (cfr. STC Exp. N° 4677^d^PAflVtf tfSytydMa $iguienie:fo'ffna}iNbrma ’
— 'cq Heteroaplicativa: es aqueila cuya aplicabilida'd rib de’p&ntie^de s&fsola' vigeritiaisiho de la |

SS wCTv verification de un evento posterior, sin cuya existentia la norma careceri indefectiblemente :
<<^ de eficatia. Son normas de eficatia condicionada: Viene sujeta ajeirealization de algOn acto ; 

c» * posterior de aplicaciOn o una eventual regulation legislative, Norrna Autoaplicativa (tambiOn !
^G. > autoejecutiva, operativa o de eficatia inmediata): es aqueila cuya.apUcaciOn resulta inmediata 
<£* e incondicionada una vez que han entrado en'vigentia,,6xpie'sadb$e}dtrb}moddlsorirhormas ‘ 
g S que no requieren actos de desarwl^o^^cidf^a^^ld^^^os:^^ • :

' ---------- :
De lo antes indicado, se puede apreciar^ue ias normalh&efpapiibaiivas'son aquOUas cuya j 
aplicabilidad no depende de su sola vigentia, sino deldverificacjOnde un evento posterior, 
sin cuya existentia la norma carecerfa indefectibiemenie de eficatia,'- esto. es son nomas de i

i
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eficacia condicionada, bien sujeta a la realizacidn de algdh acto posterior de apficactdn o una 
eventual regulacidn legislativa, tal comoes el case de las. leyespue han entrado en-vigencia 
pern que para su aplioaddn se requiere^de la;aprpb'aci6'o>0h^dslBriyig4ndd. de su : 
respecOvoreglamento, alio i

fnd/ca, que la Ley N° 31572 Ley del Teleifebajo-ipubltcada en ejdiario dflcial B'Peivano el j 
11.09.2022, es una norma heteroaplicativa ya que para 'su apjicacidn se requena -que su 
reglamento se encuentre vigente, ello a! ' establecerse ■ eni su Cuarta'. Disposicion . 
Complementana Final to siguiente: "CUARTA Reglamentacidn. :EI p'oder Ejecufiyo emite el 
reglamento de la Ley del Teletrabajo a propuesta del Mjnistejio 'de Trabajp y 'Prqmpcidp del; 
Empleo, en coordinacion con la Autdridad A/ac/dna/^e/^eMcte^/^ba/a-Pml/^encfa del > 
Consejo de Ministros, a travSs de la Sebnemtfe vn j
plazo miximo de 90 dies calendanp cocos':j

Por otro lado, segdn consults N° de .Registro CV009.6491/ efectuada al SEzRVIR'-. senala 
respecto de la Ley N° 31572 Ley del. Teletrabajo, se encuentra wgente; sin embargo, al ser 
una norma heteroaplicativa, su aplicacidn seria postbleoon la'publicaddnde su reglamento. 
En tal sentido, las entidades y servidores publicos, deberim ■■esperar.la pubiicacidn del 
respectivo Reglamento a efectos de aplicarlas Disposicldnes.esfablecidas en /a citada Ley. .
Asl tambm de acuerdo el Aitlcuio;2°^le %■ que j
esta ley se aplica a las entidades esiaHlecidas 'en $1 iA?ffctil§j'-de1^^ j
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimierito AdministiBWp^edefa^FimbSpo pbt&Siffi004- i 
2019-JUS, ass como a todos jos servidores civiles de las:entidadb$ de la administraddn \ 
pdblica; es decir, que es aplicable al Gobiemo Regional die fa'cna-.y a.los serwdores que, 
laborer en esta enddad pdblica. *

•: •

rr

•IT
"I-. "

Asimismo, sena/a en ei Infomie Final que el- teletrabajo es.unaJmodalidad especial de 
prestacidn de labores, de ■(nndicl6n-^ufar&pabjfaaI/$^ ppr ei
desempeho subordinado de aqueilas-sif} pie$etibta*fisiGl§ i^e7;fe^aSor*&! el •
centre de trabajo, con fa que mantienepfncu/o:iabpfaf0:se'j^il^Ttidifes'dQia\u6Iizaci6n 
de las plataformas y.tecnologias digitales; En cuanto disu:§%mbit6:de aplicacidn el 
teletrabajo esta dhigido a todos los serv/dbres: civites$}e\la$ -entidades. de la- 
administraddn publics y sujetos a Cualquier t/po de regimenjaboral, siendo por tanto 
aplicable a los servidores civiles de los gobiemos regiqnales. Si bien -la Ley del. 
Teletrabajo establece que es aplicable a todos los seryjdores cjyjles de -las entidades de la. 
administraddn pdblica, tambten se .depe;cons/tferar&ue,«s;sffii';^o^4/Wad-.^spJc/a/ del 
prestacidn de laborer caracterizaiia\por\H-de&mpef$%u8<Mijia&o^ es\dirigida principalmente a pemhailqu&ecitie dftJertesf^ehca/pl'S/ cSrn6mmre:de la \ 
misma LeyN*31572. X > J;; C • |I;' $-* '*

Ademds, la Autoridad Nacional del Sen/icio Civil a travds.detla Consulta N°.de registro 
CV0096491 establece que Conforme ‘a /a normafividad y:por(1a especial naturaleza del 
funcionahopublico que asume la titularidad de una entidad, comqes el caso del Gobemador 
Regional, no resultan'a coherente que se le aplique el texto de laiLey N* 31572; ya que esta 
modalidad este dirigida p/7nc/pa/menfe:ape/sopa(g;ye:/!ec/jbe;<5rcf||esV fenbargp^yppesitf/cfto: 
funcionano pOblico representa al drnpfeadpr an-eTEstati&y ^0^e!jpb^er'<iejtifn^i6n, ppr] 
cumplirfunciones de organizacidni dirdccidn, gers&(5n'-y.}&ri^^ I

' -V : i• K.k V.- ^ ^ ; -It i
Entonces, en este caso, fue el pnoplo Gobemador Regional del Gobiemo Regional de Tacna . 
quien solicito, en su condlcidn de funcionano publico, dla Gerehcia General Regional que se 
autorice la prestacidn de sus labores med/ante teletrabajo, lo cuaf n'o se 'ajusta al artfculo 3° 
de la Ley 31572, dado a que las labores del GobemadorRegiohaldel Gobiemo Regional de\ 
Tacna no son de caracter subordinado, ya que es el,TjtuIar$kla. Entidad}lnb habiendo] 
ninguna autoridad, dentro de /a ;oVgawz;ac/6ni cfe/.;-.Gte

jertrquicamente superiora If f flf IW'z ,

Tambien debe tenerse en cuenta quejfos'Gotiemadojes Rh^ de\
atenderactos de gestidn'de intereses nierk de la sede ihsiitucionaF ‘
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6. Que, ei artfculo 10° del TUO de la Ley N° 27444 prescribe las:fcausa!es de nulidad deij acto 

administrativo, precisando que: “Son vigio§;del<afctb,ad de

• ; ^ ••• '■■■ ••••• ? • •• 
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2. El defecto o la omision de algunoi.de siis "requisltos .de :^iidez,; saly6{que; se^ pre^ente 
alguno de los supuestos de conservacion del acto la que serrefiere el articulo.v

(-.r ' ' • *; *
7. Como se ha expuesto en..el.susterito$elf3nfc%i^ del

Consejo Regional, aprobado 'nforme
T6cnico de la Sub Gerehcia de ■Recursos Humanos; (a^Resoiiicion “Ger^riciai General 
Regional N° 050-2023-GGR de fecha.';26’de ehero Se;Zp23|&nteHdna'^icios de nulidad 
insubsanablesquelahaoennuladeplehoderecho.. > rfB'i.•'1

i

• **:?.

, ; i

8. Asi, la Ley N° 31572 - Ley de! Teletr^q.reguIa-en^-AftfMl^^
numeral 2.2 senalando: BU\ pr^ente^le^s;e||p]ic^-fid|l\i^|^i^ .‘de las
entidades de la administration ppblica ^^tra^ajS^otes "dfe'^sIlTh^jEucipnes'l^ .;-empresas 
privadas, sujetos acualquiertipo de regimehiiabbral:^'"' -if-y; sj. ■* |

. ' * :; , • • > ' ■■ -r ' :

For su parte elArtfculo 3° de la titada norma sefiaia:^'_ r .
“3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de' prestacion. de.flabores, de condition regular 
0 habitual. Se caracteriza por el desempeno subordinado d^aauellas sin presehcia fisica 
del trabajador o servidor civil en el ^nti§4eJb^f^M-<^jEi;lsi^^^i^rief#aif^;iiborgll. Se 
realizaatravesdeIautilizaci6nde^^aiaM^nofagMa^es.l |ru

' ; ■I-irSiS'laRK S ■: 'Si
3.2 El teletrabajo se caracteriza tambten por:: ■ l;. ;• ' • n

ii&f n a. Ser de caracter voluntario y reversible. ■ < If- ;]

b. Ser de forma temporal 0 permanente.’' •• :
c. Ser de manera total o partial. . ^
d. Flexibilizar la distribution, del tiempp de larjornadi jabpral^';;;-..^ ______
e. Realizarse dentro deI-terrtonor:nacipnai-o.fuei^2tfS|&fe.^iL#v *
f. El lugar donde se realiza se estabiecb id^adje^'afagpiS 1^'sierp^i,ue el iugar 
acordado cuente con las conditiones‘pigitale:s! y'de'porh'Linidaabnesmecesarjas.” :

•mr

For lo sehalado el administrado, a quien se le autorizp.la prestacidn total de labdres mediante 
la modalidad especial de teletrabajo, no tendria la calidad .de servidortivil subqrdinado,:toda 
vez que fue un funcionario elegido. por;jElecti6n;Rop(|Iar ^ de

“i: ■' "rr- ’V1'!' -'-fv ■■
Que, el D.S. N° 040-2014-PCM, Regiament6.de;JaLe|dei;Seraitib; -eri el artfculo IV del 
TftuIoPreiiminar define a quienseconsidera'ServidorCivtir. 'S ■' T1 •' "

i) Servidor Civil: La expresion servidor civil se refierela los servidbres del regimen 
de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directive 
publico, servidor civil de carrera y servidor: de actividades cbmplementarias.

276, Ley de Bases de la Carrera ^dministrativa y y^|emuneracidnes del Sector 
Pbblico, N°. 728, Ley de Productividad^y: CoiTip^tib*|icIad r'iIaboral,! ?de' 
especiales de acuerdo con la Ley, a los cbhtratadbs ibajb el. regimen del Deereto 
Legisfativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de'contratacion directa a que hace 
referencia el presente Reglamento. ;!•«.' t

En ese sentido, al no comprender^'di.tiio^dmihi^9^pc4®ehTOntrai^iiu£br^inadb, se 
estaria transgrediendo el 4uiente drd|harnie^d1dg|l!Mai1lnUme^?;p6 ia Ley N° 

31575 - Ley del Teletrabajo, asf como el Art[ci|io 39 h^rheral;'3f ^Ihcumendti.en^ de
nulidad prevista en el Artfculo 10° numeral Tdei TUd'dd la;Lq)|.Nf 27i44:.;- :' |

' ' •- ■■■'' '

i '■
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9. Por otra parte, el ente rector del Sistema de Gestion de Recursos, Humanos,vSERVIR - j ante 

heteroaplicativa, obtuvo la siguiente respuesta;'d: !

Sf: :
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r^sresaftante ptfto® fjte^®c8f.ftBf«dcafes^e grftewkciJ. & )
s'crusba; palil!c^.ynpn^-./dM$rH‘oi.$^i5ra'.^ 5flfcd(3'5ia^l3'.L5.^ ifeg.clomrio-pab.irca , 
i^ercs aljibucJon-es n&rn^ii^ y'aam^s^S^ ta? 4cs ptftneras soci er^en^as •

ma1sifei5^5^^P^e0;fe. laftercg^ es^nfen^i© ca»b"4cfes ^4iR$^6a y 4e-s^ti6j3wsq p^‘4ia^oLiKs t$D !$ ffefeerA$swmm*- ■
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CapfesroarlcarSealon^^resuterfe.-a3feereQteqc^sslespt^.d'textaije'fe3iSS>:.; ; 
ya que^ este inodaGyajl e^s prfo^pal&resnfe a personal que. w4eFfesy
^ficargo^ pee?/ dfch&ttindbn^&'^^ al 'fimpgeaSffi'aa ll.;fetedD..yaseBite eO
po4^lfe#3godfl%^prcarap.firfijfsdforwsxte ojs^tod&v4fe«ciS^.ffB86ny cmio^i :

' enilaseni^tepGbBi^-*Hralraejn^sobiKios€^i££tosrfe.Ea5nptfem4em\ffiaadafa)'- 
d‘eprJ^npte^Qvaa.t3flse^dard'/ia*SSQ^lha^^c^n5&en'^.Irtferme.t^Qto'. :.': .•
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10. De la consulta se advierte con claridad. y |>recisi6h:Ja>^sgi^(^ij|^^l(34^^;i? L®y del 
Teletrabajoquaprecisa: •
Artfculo 18.Teletrabajo en laadministracion;pdblicav: ;
18.1 El titular de la entidad pijblica es el respbnsabl^ptemove'r; .dliigir; y•‘•evaluan el;d&pliegiie del 
teletrabajo ensudmbitoinstitucional. , ':?■ 'v-''$■■■} ^ !
(...) ' : :V ■■■!;.. j :

11. Que en el caso sub materia, el administrado, porja naturaleza del cargo habna desarronado
funciones de preeminencia poHtica, reconocida ppr:^prm^|pl^a|.qu4'rep;fesentan al 
Estado o a un sector de la poblaci6n;:as|Como^es$^ dlrige
organismos o una entidad pOblica, por ende rid.je bb'i^pondiSla^autprizaci'^n-aj teletrabajo 
para el administrado, al estar dirigida esta • mod^Iidad .fe$pecte|;Se fprestacidnr'd^ labores. a 
servidores civiles que desempenan funciones en forma suborcHhada (art 3°* de .la Ley N°
31572)1, ademas el administrado representaba al empieador en.el aparato esbtal, ostentando 
en ese entonces poderde direccion yconduccion en.la Entidad P.fiblica.; ;

/WSSt,, a,t":ulo1s'. ■■'ij:-; fs:i|Klf|:rS 11111 !
\%,12. Finalmente, en la resolucidn cuestionada tampoco 'se hafciria tornado1 en cuenta lb previsto en el 

ij&f 1 numeral 16.3 del artfculo 16° de la Ley N?.'28Q24, Ley que regula-.ja gestion de intereses en la
' )B i administracion publica, modificada por el D.Leg. N0-1415, queprofifbe atender;actos de gestion

- • delnteresesdelasedeinstitucionai.^ }p:
En efecto el D.Leg. N° 1415.r- 'Decr^fp' Lbqisfebvp-qui^pafi^g-ILe^Nf^^^ iey: que 
regula la Gestion de Intereses’ en' la^AdmirifebacidnrPu^ 2°: que
modifica el artfculo 5 de la Ley N° 28024:;queJpS;;GdbetriadprS||R^gid;nales.5Sbh|furicionarios 
con capacidad de decisibn pdblica, siendo queb^'encuentran pfqhibidos de aferider actos de 
gestion de intereses fuera de la sede institucionaI.(;.;)'A.rtfcuIb:16;inumera116:3'

V

REGION .
fi

\

Por lo que tampoco se encontrarfa arreglado a la norma que un fuhcibnario de;e|ecci6n popular 
que represente al Gobiemo Regional de Tacna realice. actos.de,gesti6n ;de intereses? fuera de

18 ^ in5#“”na'' j

13 El Artfculo 11 del TUO de la Ley N° 27444 establece.- lnstancjajcompetente para declarar la 
nulidad

(...)
i.’ ••• •• •

subordinacibn jerdrquica, la nulidad s^deciarar&pokfesdi^^ (...)
11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone’, ademb’s} lb conveniehte;para h;acer 
efectiva la responsabilidad del emisor del actb inva!idoven|ilps:;casos en que:se advierta 
iiegalidad manifiesta, cuando sea conbcida por el superior jeferquico. :

■_ * . ... •'•'X

x . 7 fri -f:H ...1 Articulo 3. Teletrabajo . J i
3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestacidn de labores, de'condicion-Ybguiar d hab'rtual. Se' caracteriza por 
el desempeno subordinado de aquellas sin presencia ffsica del trabajador p servidor diyil en el centre de'trabajo. con ia que 
mantiene vinculo iabora!. Se realiza a traves de la utilizacidn de las platafdrmas y_tecjipipgfa^-.digitalds^; !

2 Artfculo 3* de la Gestion de Intereses Y.Se.eniiende por?G^6n^eTteti^®'^!alSiljS;dlSf6d&H6|iaj^ai';fes personas
naturales o jurfdicas, nacionales o extraiijeras, promudyeri.'de marietja.tra^sp*a^l^||fej)unfqs de.ife^.en ei proceso de 
decision polftica, a fin de orientar dicha decision eh el sentido.deseadb p'Prellas.'.L^igestidn.de intereses;se Ileva a; cabo 
mediante actos de gestidn.. ;■ • j’‘ :
Los funcionarios ptiblicos se encuentran prohibidos de realizar actos de gestidn por intereses distintos a los institucibnales 
oestataies. ■ ' c‘"' .• • • .

^ ■...............................................................................................
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El Artlculo 213° del TUO de la Ley N°-27444'precisa-NulidaB'de oficio :
‘ V--,’ '■•'.• .j • ,y . |

213.1 En cualquiera de los cases enumerados.en e!-articuJo|1.p, puede.declaratse de oficio
la nulidad de los actos administrativos,.aun ■cuahd$iia^p;:|:ue|atl.6'fir^ que^:: r
213.2 La nulidad de oficio solo pued^s^ri'deciaradapp^l.^cranariO'je^qSj^ superior

al que expidid el acto que se invalida; Sise tratarajde un actb-emitidb por uria autoridad 
que no esta sometida a subordinacion jerarquicia, ia.nulidactresi deciarada-por resolucion 
del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la aqferidad.puede^esolyer spbre , 
el fondo del asunto de contarse con los eIementos.suficient^;pa;ra;.ello.,En::es'te caso, :este 
extreme solo puede ser objeta de ;re^nbide^ci6n|Oji^^9]s#pjdsS&ie^proRunciarse 
sobre el fondo del asunto, se disp6neMa:]fe'ppsic!6h|d:e!' en; que
el vicio se produjo. En caso de declaracjb'n de riulidad.de oficiq'ide^un acfe^^^ 
favorable al administrado, la autoridad, previament4;al.prdriurj;ciamiBnto,le:'cqrre traslado, 
otorgandoie un plazo no menor de cinco.(5) dfas. para ejbrcer^su derechd;de defensa.:

213.3. La facultad para declarar la nuiidad de oficid'de los acios administratiyps^prescribe 
en el plazo de dos (2) anos, contado ,a pa$r.,de;;Ja^j^

consentidos, o contado a:partir^d4^Jh6Wca&i6^.!f^%ii|iai::^ la
sentencia penal condenatoria Si Id r^d^ndHapi^'d|t8^»^tos en el 
numeral4delarticulo 10. t j g; {

14

inn'
15. Que, en el presente caso, estando estabiecido el agravio con la.vulheracion al interes pdbiico

y a las leyes antes citadas; y encontrandose la Resolucidn GPrenciaLGeneral.- Regional N° 
050-2023-GGR objeto de nulidad.dicta'da<.en.fecha :56v:de:;4t4rb>de^2023Mlatehtidad se 
encuentra dentro del plazo para resolvei|S|iuli^a|^|fici|^|^. v

16. Habibndose dictado la citada resolucion por.la Gerencia GeTieral Regional,;esta^debe ser 
deciarada nula por el superior, es decir, porla Gbbernadora dei:Gobierho Regional de Tacna.

"■ f; ■ ; ‘ '

j'i;;' ^ ‘i ji'' - i

17. En ese sentido, en forma previa a :laj:6m®6n:-dejia^ oficio

de ia Resolucion GerenciaLGeneral^ Regional .'()5l[)|202^G^fBe£ec1i^|^efenario' de 
2023, se debe'eonferir traslado al administrado por ,el pj'azoSe'cin'co (05) dias a fi'n due pueda 
ejercer su derecho de defensa. i v". M 0

i. I:

i

^ Ml TOue, estando a lo solicitado y en ateqe^a^as
Regional de Asesona Jurfdica de cdnforrftldb'di'alVRegfarlientoiidd^ de

• ista Entidad Regional, se emlte la siguiente bPINIOhl: :Q- If •

C o >B ® Se de inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio de.'ia Resolucion Gerencial General 
a ‘on Regional N° 050-2023-GGR de fecha 26 .de^enerp de:2023, debiendose conferir

traslado al administrado Sr. Luis Ramon Torres Robledqpprel plazo de,cinco (05);dias 
a fin que pueda ejercer su derecho de.defensa.^

:i
r 'Ii:' v i: : :

IV. CONCLUSION.-
i

^5
S.3 CO

§5. - ' todo cuanto informo a usted.

° * o S\tentamente,
vS

.-asraaapiiiicc.Archive. ^j?gG.y • i i:. ■>:
Adjunto: Documentode la referenda a fs. 09 yun CD. - •. ■ 'a t•!-
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^ ^ -2Q23rGRA-SGRH/GOB.REG.TACNA

::ABGfMAGbAL^NAiDEL ROSARIO MENA CAIPA 
, .. f|;.GERENTE?REG!pNALDE ASESORIA JURIDICA

.............‘rABGifRODOLiFQ CARLOS RAVELLO DELGADO
;Sub Gjlrehte de^Recursos Humanos

f-.V •' ’ .

ASUNTO ■ ■ . ; REWII^O OPINION TECNICO r

- 1: yfp •
REF. i... a) OFICIO No,791-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA

07. dbjagpsto.del 2023.. !>.: . :

i

INFORME N?

GQ52ERN0 TACXA}
. GSRcKCIA RSG'OKAL D£ AS^iiOdiA jUSDlCA.A

I

i0m / - • r1 i1 ,V Vii',
DE *

|R^OIB10X>!

*:

FECHA'i ‘ ■;

D - : ■ ,

Por medjqjlel presente; ^€|dinjp'a:4sted-TO finalidadde mfonmarle !o siguiente:

.; -Vi JV, •■■ ■ j|-- . ; ■'
J -HC: \:v

i
;

I. ANTECEDENTES: &! .: >:i f-

r !'-ilVlp4).ante(Qficio.;.|)|'i79|-2b23-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha 23.JUN.2023, la Gerente Regional; de 
i^Ases6nai^uridica|bp|icita:1aj:.eyaluaci6n]y. prpnuhciamientd respecto a! Articuio sexto del Acuerdol de 

'; dual se aprueba el Informe Final N* 001-2023-
- CI-CR/“Rresuhtas|!i:regula,iidad^s en la emision de la RGGR N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA" ! 

•0";- ;
II. ANALISIS: ; i.v;

- ; En ei presente, caso tenemps que el Gpbernador Regional de Tacna, Luis Ramon Torres Robledo, el 
.. ,,24.01.2023, eri. «ijicla^ de funcipnario p.pbljpo, solicito que se sirva autorizar de acuerdo a derecho, la 

* l J.re'ajlzacidnTtq^ de sus labores como Gobemador Regional del Gobierno
>• de prestacion de labores de teletrabajo, considerapdo

que se cuenta con las condiciones digitales y 
^• ’^comunicaciories/.necesarias^de. acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31572.

- . Al respecto, la Ge'rencia General Regional djo respuesta al pedido formulado por el Gobernador Regional 
■ ■■ del Gobierno Regi6nal.de Tacna, Luis Ramon Torres Robledo, emitiendo la Resolucidn Gerencial General 

Regional'N° 050;2b23rGGR/GOB.REG.TACNA del 26.01.2023, por medio de la cuai, resuelve autorizar 
y igj\ .: ■ Ia‘:pi;estaci6n t'otakde;Tabore6 y c'on\caracter;de permanente mediante modalidad especial de Teletrabajo

de conformidad con eI Articuio 12 de !a Le^ N°

\ . - ;.]Asimismo/antesj;de la,emisi6n.de dicho-acto resolutive, el Sub Gerente de Recursos Humanos. otorgo 
' ^/^opinion, favorablefal rpqueriiTiientp Tealizado: por Luis Ramon Torres Robledo, debiendose autorizaf el 

teletrabajo mediante actoresolutivo suscritopor la maxima autoridad administrativa de! Gobierno Regional 
o -» '^;Ui^^aena;:5(Gereri^;GbnefaliRegion6l):vit; i* * . ■

mg 1 ^ ospcugrijBjJem^p•fecha;l;^-.'pg.2023l•'§J;Cqnsejo Regional de Gobierno Regional de Tacna emitio el
5 iff G» uf^b;.^i^n^§R^fqnfi:NT q8p-2023^SFV(3'OB.REG.TACNA, en el que acuerdan aprobar el Informe

St*!! ^ ^.Fi idLN0 .obl^b^CI-CR; Se fecha 09.05.2023 sobre presuntas irregularidades en la emision de1 la

c $ O fo^Rtep’Iucidn. Gerdncial.General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26.01.2023, 
Jr’^ 5$ il!2biphojnfomie:fue:emitido porla C.omision Ihvestigadora designada por Acuerdo de Consejo Regional0 
^ * cn 0i42023-CR/G6'B:REG.TACNA DEL 17.03:2023, ratificada por Acuerdo de Consejo Regional N° 051-

|l ^ ■ !
fiomiljSh rlfh^tigad6re| so^rd^pre4in& I meg ularidades en la emision de Resolucion Gerencial 

r: J||p^ traves del Informe Final N° 001-2023-CI-CR,

: fecha q9:05;2G^3i gehala'que; es materia de investigacion la resolucion gerencial general regional antes;
^mencionada, queWsuelve1autorizar‘ia prestacion total de labores y con caracter de permanente mediafnte:

.modalidad especial de Teletrabajo al seryidor civil Luis Ramon Torres Robledo, en su calidad.de, 
: ^GobernadorRegional.':

.• -- J-

&
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- . Asimismo; el Tribubai Constrtucional en -reiterada jurisprudencia ha efectuado la diferencia entre una

nonria heteroaplicativa#: uha.'nonna^utbaplicativa, tal como se aprecia en el Auto recafdo en el Expediente

Nomi.
;; aplicabilidad'. rio^ depende; cie.‘su sola vigencia, sino de la verificacion de un evento posterior, sin cuya

■ existencia la norTna^carecerb-indefectiblemente de eficacia. Son normas de eficacia condicionada, viene 
■sujeta a la're'aliza'cjbn de algtiin acto posterior de aplicacibn o una eventual regulacion legislativa. Norrha 
. Autoaplicativa (tambibn autejecutiva, bperativa o de eficacia inmediata): es aquella cuya aplicacion resulta 
' mmeblata e incbridicioriada.uha.vez;’que.'han-entrado en vigencia. Expresado de otro modo, son normas

- | que- ho requiereri 'at^os-de^desarrbllb^o ejecucion para desptegar sus efectos (...)"

; s„„ „U„„s cuya

■; ^.;^apncabilidad}b‘g-dejD‘end^ bind de las verificacion de un evento posterior, sin cuya
^exietencia la norha^carepefb jndefectiblemente de eficacia, esto es son nomas de eficacia condicionada, 
bien sujeta a la reajizacibn.de:a!gun acto posterior de aplicacion o una eventual regulacion legislativa, tal 
.comb es el..casb deltas leyes.que hah entrado en vigencia pero que para su aplicacidn se requiere de ila 
raprobaciori'.y eritr^ba en vigencia de s.u. res'pectivo reglamento, ello debido a que dichas leyes en su 

«• 'm ¥§? respectivo reglamento.

- el diario oficinal El Peruano el 11.09.2022,
: • para -.5.u ;aplicaci6n se requeria que su reglamento se encuentre

■■f;iyjgente;.:eIlo':al^esfible(^rseJen''su'Cuarta D'ispbsicidn Complementaria Final lo siguiente: "CUARTA 
F Reglamentbi-'Erpoter Ejecutivo em'ite el reglamento de la Ley del Teletrabajo a propuesta del Ministerio 
: de Trabajo y Prgmodon.dei.Empleo, en cqordinacibn con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y con la

■ ■ Rresidencia.de! Cqnsejojde Ministros,’ a traves'de la Secretaria de Gobiemo y Transformacion Digital, en 
*: un plazo.maximb des90 dias caleridario contados a partir de su entrada en vigor."

- K' -.^S.egOh^cbnsul.ta-N^de'JpegistrH c.yoOSWSI^efectua.da al SERVIR seriala respecto de la Ley N° 31572 Ley
;;.-^ei|reietrabSib^se|4|i'cy^n^yi^ebte8s^ norma heteroaplicativa, su aplicacion seria

™ seritido; las entidades y setvidores pOblicos, debera

espef^r la pubiicacfbn^de! re'spectivd Reglamento'a efectos de aplicar las Disposiciones establecida en la
\ . ^ *i.T •••••-” ' • '

•j8Gt

- . Asi tafnbien/de acijerdo el Artjculo 2 de la'Ley.N^ 31572 Ley del Teletrabajo seriala que esta ley se aplica
: a las'bntidades ^estableci'das.en ej Adiculb I del Titulo Preliminar del TUO de la Ley NT 27444 Ley del. 
L .^®|']#^lG?pe'ral.-;;aRrob:ado..por D.S.'.N0 004-2019-JUS, as! como a todos'los

\vi-: ■s.ep/l^tes.dyil|s::dilas;;entidac(es.de..la admnfetracidn.publica; es. dedr,-que es aplicable al Gobiemo

^*.Asi nrsmo, §ena1a:fen?e1 -Inforrhe Final que el teletrabajo es una modalidad especial de prestacion de 
SJ o oc^b ires, de:bondicibn regular o^habitual, el cual se caracteriza por el desempeho subordinado de aquellas

® jsin pres'encia fisicajdel'. trabajador o .setyidorvcivil en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo 
e?F S3 ttirjab )ral.y se' realjza^a-trayes.de ia;utilizaci6n de las plataformas y tecnologias digitales. En cuanto a su 
^j£ S apJicapi^ier^eletr^^V.^tdidirigfdo'a^odos Iqs servidores civiies de las entidades de la

a* 5 o tihi^aSo’ p'dbj&^lsujp^ri/^alquier^p^ regimen laboral, siendo por tanto aplicable a los
p- 5 <3 ■.M&ij jicipjgs^ la Ley-del Teletrabajo establece que es aplicable

•Sr 5 ^ ^i^!di^^#|gl^«'^a^%}i<<|a.aarhinistrad6n publioa, tambien se debe considerar que

— z cn ^^■.Ina^mdd^lidad^spepia)- dp prestacion 'dexlaborar caracterizada por el desempeho subordinado de 
^ Pci3bqres,''estb 'es 'dirigida princip.almente a personal que recibe ordenes y encargos, tan como se inhere de

■ Si!s?rw?'iJ2:;
jLli ui; v; •

- t«^5fl5mas,-la;Autqrida|f: Nacional del ;Seryicio Civil, a travPs de la Consults N° de registro CV0096491- 
i. establece qOe-cdnfoirrie,'p \i-normatiVidacJ y,por la especial naturaleza del funcionario publica que asume

r * publico-representa al empleadpr en el Estado y ostenta

• ^ el-: podierd^'SiredbTd'ni^pqr cumplir furiciones'de organlzacion, direccidh, gestion y conduccion en las
:: Entidades puRiicSs. |ij' • ' '4.4

•' i:.: ■■■■• ■ i

i:--- >■.&<■& .:%'f -.
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- :' Entonces’ en este^casp, fue el propio Gobemador Regional del Gobierno Regional de Tacna quien solicito,
, eri su coridicion delfuncionatio pOblico, a la^Gerencia General Regional que se autorice la prestacion de

i . sus labores mediarite teletrabajo, lo cual no se ajusta al Articulo 3 de la Ley Nft 31572 Ley del Teletrabajo, 
vdadp que Jas JabqresVdel Gobemador. Regional del Gobierno Regional de Tacna no son de caracter 

v •r.'S.ubqrdinado, yia que;eSel Jitila.r de'ja’Eritidad, no habiendo ninguna autoridad, dentro de la organizacion 
. superior a el. ' 1

- ^fambien debe:tener3e‘6ri';ctfenta que los’Gofeemadores Regionales, estan prohibidos de atender ados de 
. -.■gestidri de'intereses fuera.&e’la sede institucional, lo cual se daria en el caso de que el gobemador

despache desde si) domicilib o en cua!quier,otro lugar a traves del teletrabajo, siendo que al expedirse la 
Resolucibn Gerendial;General Regional !N° .050-2023- GGR/GOB.REG.TACNA del 26,01.2023, no se'ha 

• tenido en cuentajb^previsto en la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administraeion

; yF)f|9a- 4;||ii :^! ••3 | -
I. |yp|#fe.}®t§^|nfie|0^bSe^a;.^n^;Bespluci6n^Gerencial General Regional N° 050-2023- 

:2:^Gg^QB*REG^e|^^.e.526:p2i2p23;v;emitida'pofel Gerente General Regional, Econ. Mario Fernando 
'i'; i?5l:6pez*tejeririai: re|beiye-autbrizar:ia prestacibn total de labores y con carbcter de permanente mediante * 

‘"mbdalidad; especial de Teletrabajo al servidor civil Luis Ramon Torres Robledo, en su calidadj de 
■ ■ . Gobemador Regional.del Gobierno Regional de Tacna.

- , .Asimismo, • esters. ad:o,, resolutiyo . 'fiene '. como sustento el Informe N° 160-2023-GRA- 
‘^SGljH/GO'B.REGllTACNA'ael 25.0,1.2023, e'mib'do por el sub Gerente de Recursos Humanos, en el que

*-<-;tr?las eritidadespubJjcasvmdti|6'por el cual;el Gobemador Regional es considerado un servidor del Estado. 
■;.;Que-,‘ ia lifey'N?' 3^72 ley-del Teletrabajo tiene por objeto regular el teletrabajo en las entidades de la 
. administracibn pbblica y en las instituciones y empresas en el marco del trabajo decente y la conciliacibn 

; centre.la.vida pembnal; familiar.y laboral, y. promover polfticas pObiicas para garantizar su desarrollo.
. -VAsirnisnip; esfablece en el'articulo 2 que se.aplica a todos los servidores civiies de las entidades de la 
, • t/iadministraeibn puBlica'.y trabajadores de la ipstituciones y empresas privadas, sujetos a cualquier tipd de

■. . ■■ ■ :

■ a^ebeJa-Consu CV0097727, en la que la Autoridad Nacional
!'fftdel•§ervicip- Cfyi|.^epaia quella Ley N* 31572; tierie por objeto la regulation de la modalidad especial jdel . 

;'‘teletrabajo en las;entidades'de la administracibn publica y en las instituciones y empresas privadas en e! ■ 
. marco del trabajbjdecente-y la conciliacibn entreja vida personal, familiar y laboral, y promover politicas 

: ■ ;•-publicas para garantizar su desarrollo..Al respecto," precisa que su implementation esta condicionada a la 
1 \£.\\ .publioacibn de; sujreigfamento.'En cuanto'al ^mbito de apliqacibn, la tifada ley dispone que esta se aplica
[__ifij l.ga/topos los seryidoresstiviles cie las entidades de la administracibn publica, sujetos a cualquier tipo: de
^Ji/j : ■ labpral J^^tan^.^cipa con respetip a la aplicatibn de la modalidad del teletrabajo en los

■.^l^dpres^iyijes^^ pOblicos; toda vez que el articulo 3 de la Ley

' T^?:?£57?^ una;mpdalidad' especial de prestacion de labores que se caracteriza,
c [ •ientre'btrqs aspectp^ pore) desemperio subondinado de labores. De esta manera, siendo que el teletrabajo 

es una modalida^-especiaKde prestacion de labores caracterizada por el desemperio subordinado; de 
'..'labores, esta diriglda..principalmente a personal que recibe brdenes yencargos. Por otro lado, segun el 
. -articulo 51 de-lalJey del Seryicio Civil, el fu’ncionario pbblico ejerce atribuciones politicas, normativa's y 
.t-administrativas', Has.dps primeras son eritendidas como la facultad de diseriar y aprobar politicas y normas 
|yj;pglas eld;carder,ggpd^l|en;el ifhbitejy las materias de su competencia. La tercera es entendida como 
|.ag^:(deaii^M^fd^rgpti6f!i; rriterfiali-Porisu -parte, el .'articulo 18 de la Ley N° 31572, referente al 

[<D.. ^ ^ ^ de la entidad es el responsableide
^ ^p.rpmpveg.dingjr^e.yaluar.el despliegue del-teletrabajo en su ambito institutional. Consiguientemerite,

O § S : ccopfpfmeVa- la-ripirpativa y pbrla especial naturaleza del funclonario pbblico que asume la titularidad; de
E-o ^ uita-^ritidad/boTr^es el casp del Gobemador Regional, no resuitaria coherente que-se le apiique el teixto
ii 5 m *^^2 —® LeV-N<> 3'157-?,: yaique^esta mbdalidad .esta dirigida principalmente a personal que recibe brdenes y. 
otf a .ericargpsi pues^bich'o-.funtionario pCiblicp representa al empleador en el Estado y ostenta el poder'ide

5 s; ^.e .organiz^cibn, direccibn, gestion y conduccibn en las entidades
- <£S|pbblicas.% ■£-§$■*■& v ■■

• ■ f'i.'jresppnsable de r|cure6s humanos; que en este caso viene a ser el Sub Gerente de Recursos Humanos,- 
*• :*en coordiriacibn 'con los jefes de los brganos y unidades orgbnicas de la entidad publica, identificanilos

■i-M- v 'i-'IH.;- ;--i , :: ;

•; - •• •

iSffisis
fjT

1 • r, .Sed.eisenlTOl: Avf\.6regorioAlbarrao'.nj'J2,S2 052 458010/www.regiontacna.gob.pe

ilillJ;feii "
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http://www.regiontacna.gob.pe
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.-puestos, actividades yjlincipnes que piieden desempenarse en la modalidad de teletrabajo, sin que ello 
: . genere una afectabi6n:.en,]a prestacidn ;de;:lps servicios publicos, as! como que se pueda realizar una 

, adecuada aupervisibn^de: ia'4, labored; as) Pomp Ips servidores ptiblicos que realizaran el teletrabajo. ;Sin 
:C'emBargo,?en ej!pr^'pter’npIsVbq;^rnplidqi.con;lievar a.cabo la identificacion de los puestos, actividades 

f.ivll^l^^bnes/^u^^en^^emp^ar^fen?(^modalidad'' de teletrabajo, dado ..que .aOn .no. se habia 
|:;^^^Bleci^pJe!^pj§^^mien1SCr^p^v6;^y!de■ aduerdo a lo senalado eri la propia Ley N° 31572 y’poV el 

■ SSERyiR.ad eravpro'cedente,;ciue'laslabores'del Gobernador Regional se efectuaran mediante teletrabajo.)•
HI. . cbNCLUSIONES-Y RECOIVIENDAClONES

- Bajo ■. estas ;'sc6risideradqnes,:; ,;cpnfoirne;. al Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023- 
|x.GR/GOB.REG'.T^GNAqueLaprueba:ei Inforrhe Final N° 001.-2023-CI-CR, “Presuntas Irregularidades eh la

:;J.Gerencia!:;:GeneraT.Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA del 26.01.2023, conforme.
; :funciones y atribugiones, poi: lo quese deriva el presente para las acciones correspondientes.

}'■ ' ■ f' S -i ' ;r:’ >
Es cuahtd informo a:Usted,:para'su'cdnbcimiehto;!y fines.
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