CARTA N° 005 -2023-GAL/GRT

MAG. JOVIAN VALENTIN SANJINEZ SALAZAR
MIEMBRO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

ASUNTO:
PONE DE CONOCIMIENTO HECHOS
IRREGULARES Y OTROS

REFERENCIA:
EXPEDIENTE N°: JNE.2023001394

DE MI MAYOR CONSIDERACION:

Por medio de la presente es un honor saludarlos y a su vez sefialar que
conforme a mis funciones y atribuciones se ha derivado a mi despacho
una Carta conteniendo copias simples sobre el Proceso Constitucional de
Amparo, interpuesto por Luis Ramén Torres Robledo contra el Jurado
Nacional de Elecciones y Liliana del Carmen Velazco Cornejo, signado
con en el expediente N° 03947-2023-0-1801-JR-DC-01, la cual se
pretende dejar sin efecto el proceso de suspension del Cargo de
Gobernador Regional el que fue resuelto por su Colegiado mediante
Resolucién N.°0089-2023-JNE fallo que conforme lo senala la Carta
Magna es INAPELABLE E IRREVISABLE; por lo QUE PONGO DE
CONOCIMIENTO HECHOS IRREGULARES QUE ATENTAN CONTRA
LOS INTERESES DE TODO LOS POBLADORES DE LA REGION
TACNA, por lo que:

JUEZ EL 1ER. JUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA

RECAIDO EN EL en el expediente N° 03947-2023-65-1801-
JR-DC-01, MEDIANTE RESOLUCION N° 01 de fecha 03 de
agosto del 2023, la cual ahondare mas adelante.

Puesto que su Despacho de acceder a la medida cautelar
emitida por el Juzgado antes mencionado sentaria un
precedente nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Orgdnica y la
Constitucion Politica del Perii y en ese supuesto hasta el EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PEDRO CASTILLO PODRIA



GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES
REGIONALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE
ENCUENTREN CON PRISION PREVENTIVA O SU VARIANTE QUE
ES EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar
de plano denunciando a los responsables en la expedicion de
resoluciones contrarias al ordenamiento legal.

Conforme a los siguientes fundamentos de que paso a exponer.

IV. ANTECEDENTES:

EN CUANTO AL EXPEDIENTE DE SUSPENSION RESUELTO EN EL
———eset o e fAk Sl DI DD SUSTENSION RESUELTO EN EL
EXPEDIENTE JNE.2023001394

Que, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones conforme a sus
facultades conferidas constitucionalmente, mediante Resolucién
N.°0089-2023-JNE, de fecha 06 junio de 2023, se RESOLVIO:

1. “Declarar FUNDADOS los recursos de apelacién interpuestos por
don Carlos Alberto Laguerre Cohaila, don Oswaldo Téllez Paco U
otros, y don Rosvelt Hugo Huariza Cauna; en consecuencia,
REVOCAR el Acuerdo de Consejo Regional N.°023-2023-
CR/GOB.REG.TACNA, de 14 de marzo de 2023, que desaprobd la
solicitud de suspensién formulada en contra de don Luis Ramén
Torres Robledo, gobernador del Gobierno Regional de Tacna; y,
REFORMANDOLO, declarar la SUSPENSION de la referida
autoridad, por mandato firme de detencién derivado de un proceso
penal (...)”.2. DEJAR SIN EFECTO, provisionalmente la credencial
otorgada a don Luis Ramoén Torres Robledo, gobernador del
Gobierno Regional de Tacna, emitida con motivo de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, en tanto se resuelve la situacién
Juridica. 3. “CONVOCAR a dona Liliana del Carmen Velazco
Comnejo, Vicegobernadora del Gobierno Regional de Tacha, para que
asuma provisionalmente, el cargo de gobernadora del Gobierno
Regional de Tacna {...)".

EN CUANTO AL PROCESO PENAL QUE MANTIENE CON ARRESTO
DOMICILARIO AL CUESTIONADO LUIS RAMON TORRES ROBLEDO
(MEDIDA SUSTITORIA DE LA PRISION PREVETIVA)

Que conforme es de pleno conocimiento del Pleno del Jurado Nacional de
elecciones, puesto que en los expedientes JNE.2022001394;
JNE.2022001395 Y JNE.2022001399, por conducto formal se ha
puesto de conocimiento del su colegiado que:

* Dentro del proceso penal que se desarrolla en el expediente
N°00964-2022-84-2301-JR-PE-04, en primera oportunidad al
sefior Luis Ramoén Torres Robledo (Gobernador suspendido) se le



impuso la detencién domiciliaria, pese a corresponder prisién
preventiva, segin lo establecido en el articulo 290° del Cédigo
Procesal Penal Peruano.

e De ello se tiene la Resolucién N°09 (auto de vista), de fecha 23 de
enero de 2023, mediante cual la Sala Penal de Apelaciones revoco
la Resolucion N.°03 de 26 de diciembre de 2022, que declard
fundado el pedido de cesacion efectuando por el sefior gobernador.
En consecuencia, ordené que se mantenga la medida de detencién
domiciliaria v su ejecucién inmediata. Asimismo, se tiene que, con
la Resolucion N.°10 de fecha 26 de enero de 2023, se corrige el
error material sobre la fecha de la Resolucion N.°09, debiendo ser
el 23 de enero de 2023. Siendo esta la situacién juridica en la que
se encuentra actualmente el sefior Luis Ramoén Torres Robledo.

HECHOS QUE SON DE TOTAL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, PUESTO QUE COMO REITERO
FORMALMENTE EL PODER JUDICIAL LE HA PUESTO DE
CONOCIMIENTO EN LOS EXPEDIENTES JNE.2022001394;
JNE.2022001395 Y JNE.2022001399, lo cual debe tener presente al
momento de resolver el presente petitorio.

EN CUANTO A LA MODALIDAD DE TELETRABAJO

El Gobernador Regional de Tacna, frente a su situacién juridica, presenta
una solicitud a la Gerencia General Regional de Tacna solicitando la
modalidad del Teletrabajo; y de manera sorprendente e insolita el Gerente
General Regional emite:

la Resolucion N.°050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha
26 de enero del 2023, en donde se AUTORIZA la prestacion
de labores y con caracter de permanente mediante la
modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramén Torres
Robledo, en su calidad de Gobernador Regional de Tacna; de
conformidad a los considerandos expuestos en dicha
resolucion.

POR LO QUE RESPECTO AL TELETRABAJO LOS CONCEJEROS

REGIONALES TOMARON LAS SIGUIENTES ACCIONES. -
Que, ante la insélita emision de Ila Resolucién N.°050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de enero del 2023, en donde se
AUTORIZA la prestacion de labores y con caracter de permanente
mediante la modalidad del teletrabajo al Servidor civil Luis Ramén Torres
Robledo; conforme a sus funciones y atribuciones los concejeros
regionales mediante Acuerdo de Consejo Regional N.° 024-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueban:




> la designacion de una COMISION INVESTIGADORA sobre
presuntas irregularidades en la emision de la Resolucion Gerencial
General Regional N.° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha
26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tacna, misma que es ratificada por Acuerdo
de Consejo Regional N.° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha
18 de abril de 2023, con la finalidad de que emita su informe final
en el plazo establecido en el Acuerdo;

Que, debido a ello la COMISION INVESTIGADORA emite su
Informe Final N.® 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09
de mayo de 2023, concluyendo entre otros puntos que la
Resolucién Gerencial Regional N.° 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26.01.2023, muestra presuntas
irreqularidades al momento de su emisién, siendo las
siguientes:

J) Se ha aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo,
norma heteroaplicativa, la cual, si bien estaba vigente a
la fecha de la emisién de la citada Resolucion Gerencial
Regional, esto es el 26 de enero de 2023, aiin no se podia
aplicar pues, carecia de reglamentacién, lo cual recién
se produjo con la dacién del Decreto Supremo N° 002-
2023-TR publicado en el Diario oficial El Peruano el 26
de febrero de 2023 y vigente a partir del 27 del mismo
mes Yy ano.

k) Se habria aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrahajo,
a un funcionaric que no estaria dentro de los alcances
de la misma, esto es a un funcionario piblico, titular del
pliego de una Entidad, como es el caso del Gobernador
Regional, que ejerce un cargo representativo y funciones
de gobierno a nivel regional {...).

\%

) No se habria tomado en cuenta lo previsto en el numeral
16.3 del articulo 16° de la Ley N° 28024, Ley que regula
la gestion de intereses en la administracién publica,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1415, que
prohibe atender actos de gestién de intereses fuera de la
sede institucional.

Por lo que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14JUN2023, se APRUEBA EL INFORME
FINAL N° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de mayo de
2023, sobre presuntas irregularidades en la emision de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de
fecha 26.01.2023, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Tacna.

Es por ello que, se derivan los actuados a la Gobernacion Regional por el
Secretario Técnico del Consejo Regional, y se requieren las opiniones



técnicas legales. En ese sentido habiéndose seguido el tramite
administrativo regular, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica emite
la OPINION LEGAL N.° 1096-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha
08.08.2023, OPINANDO lo siguiente:

g

“Se dé inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR de
fecha 26 de enero de 2023, debiéndose conferir traslado al
administrado Sr. Luis Ramén Torres Robledo por el plazo de
cinco (05) dias a fin que pueda ejercer su derecho de defensa”.

N

/

por lo que en la fecha conforme lo establece la Ley de procedimientos
administrativos el Gerente de Asesoria Legal ha OPINADO QUE SE
ANULE LA RESOLUCION DEL TELETRABAJO Y SE HA INICIADO LA
NULIDAD DE DICHA RESOLUCION CONFORME SE DESPRENDE DE
LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE ADJUNTAN AL PRESENTE.

RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR EMITIDO MEDIANTE
RESOLUCICN N° 01 DE FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2023, EXPEDIDO
POR EL JUEZ DEL 1ER. JUZGADO CONSTITUCIONAL DE LIMA EN EL
EXPEDIENTE 3947-2023-61801-JR-DC-01

El Gobernador Regional suspendido, sabiendo que vuestra decision es
irrevisable e inapelable, decide hacer caso omiso a la autonomia
constitucional que tienen y recurre a un Proceso Constitucional de
Amparo, el cual se desarrolla en el Primer Juzgado Especializado en lo
Constitucional de Lima, en el expediente 03947-2023-0-1801-JR-DC-01.

obrando en dicha medida cautelar la siguiente parte resolutiva;

DECLARAR FUNDADA la medida cautelar solicitada por Luis
Ramén Torres Robledo, en consecuencia, ORDENO:

vii) SUSPENDER los efectos de la Resolucion No.0089-2023-
JNE de fecha 06 de junio de 2023, emitida por el Jurado
Nacional de Elecciones, en tanto sea resuelta con
sentencia firme el principal;

viii) Que el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco
dias, restituya la Credencial a don Luis Ramén Torres



Robledo como Gobernador del Gobierno Regional de
Tacna, ordenando su reposicidon para el gjercicio de dicho
cargo.

Que SE SUSPENDA los efectos de la Credencial otorgada a dona
Liliana del Carmen Velazco Cornejo para que ejerza el cargo de
Gobernadora del Gobierno Regional de Tacna; haciéndose presente
que en caso de incumplimiento se haran efectivos los apremios
previstos en el articulo 27 del actual Codigo Procesal
Constitucional.-

QUE CONFORME A LOS CONSIDERANDOS PRECEDENTES Y A

NUESTRA PRETENCION, LOS FUNDAMENTOS PARA QUE

RECHACE DE PLANO LA EJECUCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

10. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN NUESTRO PETITORIO:

19- Sefior Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones el fundamento principal es que sus fallos son
inapelables, por la autonomia constitucional prevista en nuestra
Carta Magna la cual gozan, pero con el afan de exponer nuestro
punto de vista de la resolucién de suspension, entendemos; que
vuestra representada suspendié al Gobernador Regional LUIS
RAMON TORRES ROBLEDO debido a un mandato de PRISION
PREVENTIVA LA CUAL EN L ACTUALIDAD FUE VARIADA POR
DETENCION DOMICILIARIA CONFORME ES DE
CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONE, cllo en atencion también por un principio de interés
publico y de gobernabilidad ya que es un absurdo que la maxima
autoridad del Gobierno Regional con mandato de detencion
domiciliaria firme esta gobernando y dirigiendo el Gobierno
Regional de Tacna desde su domicilio, YA QUE DEBIDO A LA
MEDIDA COERCITIVA QUE LE IMPUSO EL JUEZ PENAL SUS
DERECHOS Y FACULTADES COMO GOBERNADOR REGIONAL
SE ENCUENTRAN SUSPENDIDOS.

20- Que, conforme a lo antes mencionado, lo
insélito es que la resolucién que otorga la medida cautelar ataca la
motivacién de la Resolucion JNE.2023001395 por considerar
que la detencion domiciliaria y prision preventiva son
situaciones juridicas distintas, perdiendo asi de vista los
siguientes precedentes:

2.16. La medida cautelar no tomo en consideracion la casacién
N°126-2021-Lambayaque en cuyo considerando cuarto



2.17.

precisa lo siguiente: CUARTO: Que la prisién preventiva y
la detencion domiciliaria restringen el mismo derecho
fundamental: la libertad deambulatoria, mas alla de que en
la primera la privacion de libertad se ejecuta en un
Establecimiento Penal y en el segundo se lleva a cabo en el
domicilio del imputado o en otro que el juez designe y sea
adecuado a esos efectos (ex articulo 290, numeral 3, del
CPP). Ello explica, parcialmente, que el citado articulo 290,
numeral 7, del CPP prescriba que su plazo de duracién,
desde una perspectiva abstracta, es el mismo que el fijado
para la prisidon preventiva —el reconocimiento de un sistema
de plazos se fundamenta en razones de justicia y su duracion
esta condicionada al tiempo imprescindible para alcanzar
cualquiera de los fines que la legitiman y en tanto subsistan
el presupuesto y los requisitos que justificaron su adopcién-—
. Pero, ademas, permite sostener que, en su caso, el tiempo
de prision preventiva debe computarse y adicionarse al de la
detencién domiciliaria cuando se produce la sustitucién —no
necesariamente como su continuacion automatica, pues
muy bien puede redefinirse el plazo, siempre a uno menor,
segln las necesidades de seguridad del proceso, con pleno
respeto del principio de proporcionalidad, determinante para
la justificacién y determinacién del plazo-. Esta pauta ha
sido seguida por el Tribunal Superior cuando sustituyé la
prision preventiva por la de detencién domiciliaria, al
sefialar, respecto del plazo de duracion de la misma que: “[...]
por el plazo que resta para el cumplimiento del plazo fijado
para dicha prisién preventiva”.

La medida cautelar no tomo en consideracion la casaciéon
N°277-2021-Nacional en cuyo considerando segundo precisa
lo siguiente: SEGUNDO: Que la detencién domiciliaria, en
cuanto, por sus efectos y bien juridico afectado, es una
medida auténoma de coercién personal intermedia privativa
de la libertad personal, y, ademas, seglin el articulo 290 del
CPP, es sustitutiva de la medida de prisién preventiva —no
alternativa a ella, como lo era en el articulo 143, primer
parrafo y numeral 1, del CPP de dos mil uno, en cuya virtud
se pronuncio la justicia constitucional en aquella época: STC
1565-2002-HC/TC-Lima, de cinco de agosto de dos mil dos—
. Por imperio de la detenciéon domiciliaria el imputado estara
privado de libertad en su domicilio o en otro que el Juez
designe y sea adecuado a estos efectos, bajo custodia de la
policia o de otra institucién o de tercera persona designada
para tal finalidad (ex articulo 290, apartado 3, del CPP). Al
respecto, reza el apartado 1 del CPP vigente: “Se impondra
cuando, pese a corresponder prision preventiva, el (la)
imputado (imputada)”, entre otros supuestos, “...adolece de
una enfermedad grave o incurable” (ex literal b’ de dicho



2.18.

2.19.

precepto legal); ademas, la condiciobn de su imposicién
sustitutiva es que “[...] el peligro de fuga o de obstaculizacién
pueda evitarse razonablemente con su imposiciéon”. Lo
expuesto significa que, en principio, deben cumplirse tanto
el presupuesto o conditio sine que non (sospecha fuerte o
grave y fundadaj cuanto los requisitos asociados a los
motivos de prision preventiva: (i) delito grave, y (ii)
peligrosismo procesal —riesgos de fuga o de obstaculizacion—
, conforme a lo previsto en el articulo 268 del CPP, bajo las
valoraciones expuestas con amplitud en el Acuerdo Plenario
1-2019/CIJ-116, de diez de septiembre de dos mil
diecinueve. Asi las cosas, como ensefia BARONA VILAR, el
fin conseguido por la aplicacién de esta medida es el mismo
que se conseguiria si se sometiera al imputado a prisién
preventiva, por lo que no tiene sentido el someter a dicho
imputado a una mayor gravedad en todos los planos de su
esfera personal, si se consigue el mismo resultado por otra
via que le imponga un menor perjuicio [Prisién provisional y
medidas alternativas, Libreria Bosch, Barcelona, 1988, p.
225].

La medida cautelar no tomo en consideracién la autonomia
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho
resuelve y estando incluso detallado en la misma resolucion
de suspension precedentes como la Resoluciéon N°376-A-
2013-JNE reafirmado en la Resolucion N°0467-2022-JNE
que sefala: “con relacion a la diferencia normativa, este
organo colegiado considera que ante situaciones
juridicas iguales no pueden producirse consecuencias
juridicas diferentes, ello porque tanto en el ambito
municipal como en el regional, la autoridad se encuentra
con un mandato de detencion vigente que le impide el
ejercicio regular del cargo representativo que ostenta”.
Precedente que se emite en razoén de que para el caso de
los alcaldes si se contempla la suspensién hasta que dure
su mandato de detencion, mientras que en el caso del
Gobernador precisa que se daria en caso de un mandato
firme de detencion derivado de un proceso penal, ES POR
ELLO QUE POR UN CRITERIO DE IGUALDAD (alcalde —
gobernador) para resguardar el principio de interés
publico y de gobernabilidad, es que entendemos que
ESTE MANDATO SE ENCUENTRA VIGENTE Y NO
NECESITA ESTA FIRME PARA LA SUSPENSION.

La medida cautelar no tomo en consideracion la autonomia
de vuestra representa y que una fuente del derecho es la
jurisprudencia, y que respecto a la misma vuestro despacho
resuelve y estando incluso detallado en la misma resolucién



de suspension precedentes como la Resolucion N°3055-B-
2014-JNE reafirmado en la Resolucién N°0467-2022-JNE
que sefnala: “el arresto domiciliario constituye una
limitacion a la libertad personal del individuo, de este
modo, con dicha medida se restringe al ciudadano su
capacidad para desempefiarse en un cargo publico con
normalidad”(...); CON ESTE PRECEDENTE USTEDES
COMO JURADO NACIONAL DE ELECCIONES DEJAN MAS
QUE CLARO ALGO QUE EL JUZGADO CONSTITUCIONAL
NO QUISO VER QUE TANTO LA PRISION PREVENTIVA Y EL
ARRESTO DOMICILIO TIENEN LOS MISMOS EFECTOS; ES
DECIR, EL IMPUTADO ESTA PRIVADO DE SU LIBERTAD
DEAMBULATORIA.

2.20. Con la medida cautelar cuestionada no analiza, la situacién
juridica del Gobernador Regional de Tacna (detencion
domiciliaria) y si por ello puede ejercer o no las funciones
de Gobernador; es mas en la resolucion que este Juzgado
Constitucional pretendiendo anular la suspension del
gobernador cuestionado conforme los considerandos
precedentes el pleno del Jurado Nacional de Elecciones debe

dejar rechazarlo de plano y dejar en claro que el sefior Luis

Ramon Torres Robledo [NLeRSE 8] 1s] g =N 1S {43 SR LS

FUNCIONES MEDIANTE TELETRABAJO DEBIDO A QUE

LA MISMA ES DE CARACTER SUBORDINADOCER
fundamento 2.21 de la resoluciéon N°0089-2023).

21- Respecto al criterio que vuestro despacho manifesto respecto
al teletrabajo, el Pleno del Consejo Regional de Tacna aprueba
mediante Acuerdo de Consejo Regional N°080-2023-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 14 de junio el Informe Final N°001-
2023-CI-CR/GOB.REG. TACNA que recomienda al Ejecutivo
Regional del Gobierno Regional previa evaluacion proceda a dejar
sin efecto la Resolucion de Gerencia General N°050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA que le otorga la modalidad de
teletrabajador al Gobernador Regional de Tacna. (se adjunta como
medio probatorio copia fedateada del acuerdo de consejo N°080-
2023)

22- Que, en mérito en el Acuerdo de Consejo N°080-2023, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica emite la OPINION LEGAL
N°1096-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA disponiendo se de inicio al
procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial
General Regional N°050-2023-GGR de fecha 26 de enero de 2023,
debiéndose conferir traslado al administrado Sr. Luis Ramoén
Torres Robledo por el plazo de cinco (05) dias a fin que pueda
gjercer su derecho de defensa. (se adjunta como medio probatorio
copia fedateada de la opinion legal).



23- Que, por los fundamentos antes expuestos nos preguntamos
Setior Presidente del Jurado Nacional de Elecciones que en caso de
que vuestro despacho decidiera ejecutar el cuaderno cautelar, el
Gobernador Regional con mandado de arresto domiciliario ¢Como
va gobernar? Si ustedes en la resolucion N°0089-2023-JNE la
cual el Juzgado Constitucional esta pretendiendo dejar sin efecto
dejan mas que claro que EL CARGO DE GOBERNADOR NO
PUEDE SER EJERCIDO MEDIANTE TELETRABAJO.

24- Finalmente debe tener presente que la emision de la medida
cautelar es preocupante y se contrapone frente al criterio que
maneja el Primer Juzgado “Constitucional” de la. Corte Superior de
Justicia de Lima; juzgado que supuestamente debe velar por los
derechos constitucionales de los peruanos; precisamos ello en
mérito a lo siguiente; el articulo cuarto de la disposicion
complementaria final de la Constitucién Politica del Peri
manifiesta que: “las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificadas por el Peru.

En ese entender; a nuestro criterio consideramos que el Primer
Juzgado Constitucional de Lima estd mas preocupado en el
derecho del Gobernador Regional a ejercer su cargo; que en lo
previsto en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) los derechos politicos estan contemplados en su articulo
23: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direcciéon de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegido en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y
c) de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

EN CONSECUENCIA, PREGUNTO, QUE PESA MAS EL DERECHO
DE UN SOLO CIUDADANO ELEGIDO GOBERNADOR, O EL
DERECHO DE LOS QUE ELIGIERON A ESA AUTORIDAD PARA
QUE LOS REPRESENTE, SIENDO LA PREGUNTA, <COMO LOS
VA REPRESENTAR SI ESTA CON MANDATO DE DETENCION
DOMICILIARIA?

11. PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD Y GOBERNABILIDAD:

Senores del Jurado Nacional de Elecciones como manifestamos el Sefior
Luis Ramon Torres Robledo esta siendo investigado ni mas ni menos que
por un delito en contra del Estado- administracién Publica, se le otorgo



prision preventiva, que posterior se transformé en una detencion
domiciliaria no por el hecho de que estos graves y fundados
elementos haya desaparecio sino mas bien por una cuestion de
humanidad debido al COVID 19.

12. MEDIOS PROBATORIOS :

10- COPIA FEDATEADA DE LA OPINION LEGAL EMITIDA POR
EL GERENTE DE ASESORIA LEGAL,

11- COPIA FEDATEDA DEL ACUERDO DEL CONCEJO
REGIONAL DE TACNA QUE RECOMIENDA LA NULIDAD DEL
TELETRABAJO

12- COPIA FEDATEADA DEL INFORME FINAL DE LA COMISION

DE REGIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA QUE
RECOMIENDA LA NULIDAD DEL TELETRABAJO.

POR LO TANTO:

CONFORME A LOS CONSIDEANDOS PRECEDENTES YA LOS MEDIOS
DE PRIEBA QUE SE ADJUNTAN:

SU DESPACHO DEBE DE RECHAZAR DE PLANO LAMEDIDA
CAUTELAR QUE SE PRETENDE EJECUTAR, de lo contrario sentaria
un precedente nefasto contrario a la ley y hasta podria dejar
antecedentes que vulnerarian su propia Ley Organica y la
Constitucion Politica del Perii y en ese supuesto hasta el EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PEDRO CASTILLO PODRIA
GOBERNAR EL PAIS DESDE SU CELDA, GOBERNADORES
REGIONALES Y DEMAS ELEGIDOS POR VOTO POPULAR QUE SE
ENCUENTREN CON PRISION PREVENTIVA O SU VARIANTE QUE ES
EL ARRESTO DOMICILIARIO PRETENDERIAN CONTINUAR
GOBERNANDO, precedentes que su colegiado debe de rechazar de
plano denunciando a los responsables en la expedicion de
resoluciones contrarias al ordenamiento legal.

Tacna, 11 dg agosto de 2023

Pt

CRISTIAN FRANCLIN ACOSTA RAMIREZ
GERENTE DE ASESORIA LEGAL
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Celular 975546526
correo electronico cristianacosta74@hotmail.com
domicilio real y procesal en Av. Manuel A. Odria N° 1245 — Villa Panamericana,
Provincia v Departamento de Tacna
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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N® 080-2023-CR/GOB.REG.TACHNEA

GOBIERNO REGIONALDETACNA

Tacna, catorce de junioc de dos mil veimitrgés

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perii en su artfculo 191 establece que: “Los gobiernos

regionales tenen autonomia politica, cconbmica y administrativa en los asuntos de su

competencia. (...) La estructura orginica bésica de estos gobiernos la conforma el Consejo
g mative ¥ fsealizador. (L) o

3
Regional como &rganc noy
&

Que, la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, en su articulo 13 preseribe
que: “El Consejo Regional. Es el Srgano nommative y fiscalizador del Gobierno Regional”.
Asimismo, el articulo 39 de ia referida norma sefiala que: “Los Acuerdos del Corisejo
Regional expresan la decisién de este érgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de imerds plblico, ciudedano o institecionel o declara su voluntad de’ practicar un
determinado acto ¢ Sujetarse a una conducta ¢ norma institucionai”. | e

Que, la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ con
fecha 11 de setiembre de 2022, vigente el 12 del mismo mes y afio, articulo 2 sobre &mbito
de aplicacidn sefiala: “2.1 La presente ley se aplica 2 Ias entidades establecidas en el
ariicuio 1 del titulo preliminar dei Texto Unico ‘Ordenado de Iz Ley 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General, aprobado mediante e Decreto Supremo 004-2019-
JUS, ¥ 2 las instituciones y empresas privadas sujetas a cualquier tipo de régimen laboral,
2.2 La presente ley se aplica a todos los servidores civileside las entidades de la
administracién piiblica y trabajadores de Ias instituciones y emipresas privadas, sujetos a
cualquier tipo de régimen laboral”. Asimismo, en su articulo 3 sefiala: “3.1. El teletrabajo es
una modalidad especial de prestacion de Iabores, de condicién regular o habitual, Se
caracteriza por el desempefio subordinado de aguelias sin presencia Hsica del trabajador o
servidor civil en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo laboral. Se realiza a
través de la utilizacién de las plataformas y tecnologfas digitales™  © .

Que, ¢l Reglamento de la Ley N® 31572, Ley del Teletrabajo, aprobade con Decreto
Supremeo N° 002-2023-TR, publicade en el diario oficial “El Peruano™ con fecha 25 de
febrero de 2023, vigente ol 27 del mismo mes ¥ afio en su articulo 36 sobre el Plan de
Implementacién del Teletrabajo sefiala: “36.1 A propuesta dé la Oficina de Recursos

SO :l_ 5 Humanos, o la que haga sus veces, ¢ titular de la entidad o el que haga sus veces, aprueba,
g‘,‘:‘; o m Qo mediante resoluci6n, el Plan de Implementacion del Teletrabajo™, .
o= & oul TR N TR
S8 & 2| Que, mediante Resolucién Gerencial Gemeral Regiomal N 0502023
£ =4 & Co | GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enéro de 2023, emitida por la Gerencia General
{‘{5 e = i Regional asf como visada por la Gerencia Regional de Asesorfa furidica y la Sub-Gerencia
CE o ;N de Recursos Homanos se resuelve: “AUTORIZAR Ia prestacién total de labores ¥ con
= <caricter de permenente mediante modatidad especial de Teletrabajo 2l servidor civil Luis

Ramon Torres Robledo, en su catidad de Gobernador Regional del Gobiermno Regional de

=
g Tacna {...)"
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GOBIERNO REGIONALDETACNA
CONSEJO REGIONAL
LET 7 27867 I A
ECUERDO DE CONSEJO REGIONAL,
N 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA _

Que, mediante Acuerdo de Consgjo Regional N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de
fecha 17 de marze de 2023 se acords: “ARTICULO PRIMERG: APROBAR Ia
designacion de la Comisién Investigadora sobre presuntas frregularidades en fa emisién de
ta Resclucidn Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha
26 de enero de 2023, emitida por la Gerencia General Regional det Gobjerno Repional de
Tacna, la misma que estard conformada de Is manera siguiente: - Presidenta: Conhsejera
Regional Srta. Juliana Isabet Jungbluth Nieto. - Secretatio: Consejero Regional Sr. Juan
Ramos Asocutipa. - Vocal: Consgjerc Regional Sr. Wilver Helton Humire. Bamani.
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER 2 la Comisién Tnvestiadora referida en el
articule primero def presente Acuerde de Conscjo Regional el plazo de diez {10) dias
habiles para que pueda Hevar 2 cabo su investigacién y emita el respectivo informe final, el
mismo que podrd ser ampliado por cinco {05) dias habiles adicionales en caso de ser
solicitado por 1a comisién {...)". . Al —

Que, mediznte Acuerdo de Consejo Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de
fecha 18 de abril de 2023 se acordé: “ARTICULO PRIMERQ: RATIFICAR Iz
designacién de la Comisién Investigadora aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional
N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA d= fechz 16 de marzo de 2023 ¥ ampliar gi plazo de
20 dias hibiles adicionales para levar a cabo su investigacién ¥ envita ef respectivo informe
final”. , e .

m Que, Ia investigncitn reafizada por la antes indicada conision invi stigadora ba tenido por
7 Om\‘ objelo determinar las presuntas irregularidades en la emision de 1z Resolucién Gerencial

f’éfi General Regional N® 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero. de 2023,
j£, amirida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna, visada por {a

principalmente en lo que respecta a lo siguiente: @) La aplicacién de wura norma

x:g % ). Gerencia Regional de Asesorfa Juridick v Iz Sub Gerencia de Retursos Humanos,
Y/

.
L2

GOBIERNO REGIONAL BF TAnk:"
DOCUMENTO AUTENTICK,

heteroaplicativa (Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo) que no 'debia aplicarse por no
encottrarse reglamentada. b) La aplicacién de una norma (Ley N° 31572, Ley del
Teletrabajo) a un funcionario que mo estaba dentro de los alcances de Ia misms;
investigacién que concluy6 con el Informe Final N° 001-2023-CI-CR/GOB.REG.TACNA.
de fecha {9 de mayo del 2023. =

Que, en Ia Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo Regional de Tacna de fecha 14 de junio

(LA

G¢ | de 2023, se trat6 como punto de agenda ia AFROBACION DEL INFORME FINAL N
w? | 001-2023-CI-CRAGOBREG.TACNA, DE FECHA 05 DE MAYO DEL 2023,
<: | EMITIDO POR LA COMISION INVESTIGADORA - A.CR, N° -024-2023-
€ | CRGOBREG.TACNA, SOBRE: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
x| EMISION DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 050-
I} 2023-GGR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR
2™ LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
Fliz  TACNA (TELETRABAJO), ef mismo que cuenta con Informe de Asesor N° 001-2023-
OC AR de focha 04 de maye de 2023, que so piso a consideracibp delPleno. © - ©
W ‘ ook
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CONSEJO REGIONAL = =
LEYNT2I867 . o =t ] Be g

ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N° (80-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Que, la Comisién Investigadora en su Informe Final - 001-2023
CR/GOB REG.TACNA de fecha 09 de mayo de 2023 llegé 4 las conclusiones siguiéntes:
“(...) V. CONCLUSIONES: 5.1. Mediante Resoluoion Gers

n cial General Regional N°
050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 -de enero de 2023, emitida por el ex
Gerente General Regional; Econ. Mario Fernando Lépez Tejerina, asi como visada por Ja
Gerencia Regional de Asesorfa Juridica v la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se
aulorizd fa prestacidn total de labores con carictér de permanente mediante modalidad
especial de Teletrabajo al servidor civil Sr. Luis Ramén Torres Robledo, en su calidad de
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tacna, 5.2. La Ley N° 31572, Ley del
Teletrabajo, publicada en el diario oficial “El Peruano™ con fecha 11 de setiembre de 2022 y
vigente a partir del 12 del mismo mes y afio, es una norma heteroaplicativa; por lo que, su
aplicacion solo era posible con la publicacién de su reglamento lo cual se efectué con la
dacién del Decrero Supremo N° 002-2023-TR, publicado en el diario oficial “El Peruane”
con fecha 26 de febrero de 2023 y vigente 2 partir del 27 del mismo mes y afio; en tal
sentido, las entidades y servidores piiblicos, debian haber esperado la publicacién del
respectivo reglamento 1 efectos de aplicar las disposiciones establecidas en Iz citada ley.
3.3. La Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26
de enera de 2023, emitida por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Tacha
muestra presuntas irregularidades al momento de su emision siendo estas las siguientes: a)
S¢ ba aplicado fa Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, nonma heterosplicativa, la cugl, si
bien estaba vigentc a Iz focha de la emisidn de fa citada Resohicién Gerencial Regional,
esto &5 ei 26 de enero de 2023, afin no se podia aplicar pues carecia de reglanientacién, lo
cual recién se produjo con la dacién del Decreto Suprenro N° 002-2023-TR publicado en e
diario oficial “El Peruar™ e 26 de febrero de 2023y vigente a -del 27 del mismo mes
¥ afio. b) Sc habria aplicado Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, & on funcionario que no
estaria dentro de los alcances de la misma, ssto es 2 un funcionario piblico, filar del
pliego de una entidad, como es el caso del Gobemador Regional, que ejerce un cargo
representativo ¥ fimciones de gobierno 2 nivel regional; dirigiendo o interviniendo en la
conduccién de fa entidad, asi como como aprobando politicas y normas entre ellas el “Plan
de mplementacién del Teletrabajo”, o cual no resulta coherente pues la modalidad det
teletrabajo que esté dirigida principalmente 2 Tos servidores subordinados, esto es quienss
reciben Srdenes y encargos, méds no asf a los funcionarios piiblicos que representa al
empleador en ¢l Estado y ostenta 2l poder de direccién, por cumplir fumciones de
organizacién, direccin, gestidn y conduccidn en las entidades pliblicas. <) Mo se habria
tomnado en cuenta lo previste en nmneral 16.3 del articulo 16 de la Ley N° 28024, Ley que
gula la gestidn de intereses en Iz administracion péblica, modificada por el Decreto
egistativo N° 1415, que prohibe atender actos de gestiGin de intereses fuera de la sede
nstitucional™ o ToEE R e

ue, asimismo, mediante el antes referido. informe final se ‘efecfnéf‘bn las recomendaciones
iguientes: “(...) VL. RECOMENDACIONES: 6.1. PONER enconocimiento del Pleno
el Consejo Regional del Gobierne Regional de Tacna el presente informe final para su

Sviespectiva ¢valuacidn y aprobacitn. 6.2. REMITIR el presente Informe Final s la
‘SU=Seeretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del
W nGobierno Regional de Tacna para su conodimiento y actien conforme & sus afribuciones.

6.3. REMITIR el presente Informe Final del Organo de Control Institucional del Gobierno
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- Regional del Gobierno Regional de Tacna

GOBIERNO REGIONAL DE TACNX
CONSEJO REGIONAL -

CrLEvwegmssr k
ACUERDO DE GQNSE]'O RE‘G’IGNEL 2
e ﬁ33-2323~CRf GOB REG TACNE o

Regionsl de Tacna v a Ia Contraloria General de la Repﬂbhca para su conocimiento y
actiien conforme a sug atribuciones.. 6.4. REMITIR el presente Informe Final 2 lo
Procuraduria Piiblica Regional del Gobierno chxcna} de Tacna para su. conocimiento y
actiien conforme a sus airibuciones. 6.5, ‘REMITIR el presents ,Infmne Final al Ministerio
Pablico para su conocimiento y actde conforme a sus atribociones. 6.6. RECOMENDAR
al B;ecut:va Regional del Gobierno Regional de Tacna para que previa evaluacion proceda
a dejar sin efecto Ia Resolucién Gerencial General . Regiomal N° 050-2023-
GOR/GORREQ.TACNA, de fecha 26 de enero de "G 23 Pmmda pr fa Garc-xcla Genera;

Par lo expuesto, estando 2 lo debauég ¥ apmbado por eZ ?Iem de onse;o Regmnal\de Tacna.
por mayoria en Sesién Extracrdinaria de Iz presente fecha, en uso de sus stribuciones
ccmfmaas por la Ley N" 2’}’867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por lag

Layes Mos. 27902, 28 28926, 28961, 28968, 29053, 30055 v 31433; y. el Reglamenio
Interno del Consejo Regzonai de Tacna, =1 Pleno del COIJS&_}O Regmnai

ACUERDA:

ARTICULO PRIMEROD: AFRGBAR ei Infazme Pmai N" GQ 2023-CI-CR, de fecha 09
e rusyo de 2023 sobre: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EMISION DE
La RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° {50-2023-
GGR/GOB.REG. TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR LA
GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL BE TACNA,
emitido por la Comisién Investigadora designada por Acuerdo de CGIISGJO Regional N°
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17 de marzo de 2023 ratificado por Acuerdo de
Consgjo Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG. TACNA de fecha 18 de abrzl de 2023,
informe final que forma parte del presenze Acuerdode Consejo Rﬁgmnai ‘

ARTICULQO SEGUNDOD: REMITIR el presente Informe Final a la Secretaria Técnica de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del Gublemo Regmnal de Tacna
para su conocimiente ¥ actien conforme a sus am"nucwn&c : .

ARTICULO TERCERO: REMITIR ei prcsente Enf‘orme Fibal de} Grgazm de Camci
Instiicional del Gobierno Regional de Tacna'y a Ia Camlona General de la Reptiblica
para su copocimiento y actien cnnfarme @ sus atribuciones. %

ARTICULO CUARTQ: REMITIR e} presente Informe Fmal a Ia Procuradurfs Piblica
Regional del Gobierno Revzona} ﬁe Tacna para su eonocmxenm y zctucn confcrme a sus
atribuciones. , , , behlf

ARTICULO QUINTO: REMITIR el prem Infarme Fmal aj mesteno Puhhco para su
conocimiento y actiie conforme a sus atiibuciones. , ,

>
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ACUERDO DE CONSEJO REGIQNAL
N° 080-2023-CR/GOB.REG. TRCNE

ARTICULO SEXTO: RECOMENDAR al E_;ecutwo Reg"xonal ei Gobzmo Regxonai de
Tacna para que previa evaluacién proceda a dejar sin efecto :Ia Resolucién Gerencial
General Regional N° §50-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023
emitida por la Gerencia General Regionai del Gobijerno Regional de Tacpa®™.

ARTICULO SEPTIMO: DISPENSAR el presente acverdo de} trdmite de lectura y
aprobacidn del acta respectsva. , {

ARTICULO OCTAVO: D}FENBIR ei conzemdc del pzeserxte acuerdo en e} Ponal
Electrénico de la institucién, conforme o dispone <l arncuio 42 dc Ia Ley N° 2’?861, Ley
Orgénica de Gobiemnos Regionales.

PGR‘TANTQ:

‘ Mando se registre, notifiqie, difunda ¥ campia

Mgr. BIANUEL
?RESi}}EN

EGIONAL DE TACK
GDDBé%Rt&%&O AUTE!\T\C hov
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COMISIGN INVESTIGADDRA:

CONSEJO REGIONAL DE TACNA ~AGRNE 024-202;

INFORME FINAL N° 001-2023 CI-CR/GOB.RE ACNA

AL

DE

ASUNTO

FECHA. =

Pleno del Conse;]o Regional de Tacna

Comisién, Tnvashga,dora sobre Presuntas Jrregu}andades énJa
€mision, de la Resolucién Gerenclal General Regmnal N° 05 0—2@23-
GGR/GOB.REG.TACNA (A C R N .
CR/GOB.REG. TACNA) P

Presuritas irrégularidades en la emnsmn de. la Resoluclon Gerenc1al
General Regional N° 050-2023- -GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha
26 de enero: de: 2023, emifida por la Gerenc'a General Reoxonal del
Gobierno Reglonal de Tacna e 2 v

) ACR.N® Q24~2023¢-CR[GOB~REG TACNA del 17.03,2023
2) ACR.N® 051-2023-CR/GOB REG TACNA del 18.04.2023.

Tacna 09 de mayo de 2023.

L. ANTECEDENT ‘ES' ~

L.l.  Mediante Acuerdo de Consejo Reglonal N° 024-2023 CR.{GOB REG TACNA de
fecha 17 de marzo de 2023 se acordé:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR la designaci
Investigadora sobre presunias irre ’éz't‘larm’ades
Resolucion ~ Gerencial = General * Region
GGR/GOB.REG.TACNA, d¢ fecha 26 de enera di

Ne 0502023-
23, emmda por la

Gerencia General Regional del Gobierno Re; egional. de Tacn, la misma que

ry
sl

estard conformada de la manera Siguiente: =~ Prészdénta* C’onse]era
B Regional Srta; Juliana Isabel Jungbluth Nieto, -
Regional S¥. Jiigr: Roamos Arocutipa. - Vocal: nsdjero eR'e* 2i n‘afi SF.
Wilver Helton Hymire Mamani. ARTICULO SEC ,

DO: CO CEDER a

Y IR O se

¢
2/

SAR RAFAFL T AVE T

173
)

la Comision Invemgadora refeﬂda en el articulo ririero del presente
Acuerdo de Consejo Regional el plaze de ez (10) dias habiles para. que
pueda llevar a cabo sy investigaciony emita ol Féspectivo informe final, el
mismo que podrd ser gmplindo Hor cineo (05) dza;s* ]qaszes adi cmna[es en
caso de.ser soli¢itade por lar camzsmn ( "5’1 : *

Mediante Acuerdo de Consejo Recrlonal N° 05 1-2023-' RAGOB.REC : A A de:
fecha 18 de abril de 2023 5e acordss . , SOt SRR I

“ARTICULO PRIMERO: KAHFICAR In deszgnaczon de Ta Cozmszon
Investigadora aprobada nredionte Acuerdo de Consejo Reozonai N" 024-
2023- CRJGOB REG, TACNA de fec}za J 6 de i




- cOMISIGN INVESTIGADORA
ACR N*024:202%"

plaza de 20 dzas‘ hihiles adicionales para Hlevar a cabo su znvesz.‘zgacmn ¥

emzta el respectivo: znformef nal”.

1%~ Los goblemos :regronales tienen autonomia politica, econdmica y
adm1mstrat1va en:losasuntos de su competencia. (...). La-estructura: organica basica

de estos gobxernos la conforma ¢l Consejor Reglonal como drgano normativg y
fiscahzado ()7

(1)
A ol

o TACH
EATICA,
09 AGD 2023

i
-

GOBIERNQ REG!IONA
DOCUMENTO AUTE

“Artlculo 15 Atnbuc;mnes del Consejo Regmnal {...): k. Fiscalizar la gestién
piblica del gobierno regional. Para tal efecto, <l gobierno regional le a31gna los
recursosque le permitan Ia capacidad logxshca yel apoyo profesional necesarios. El
jo Regional estd facultado para: i. Designar comisiones investigadoras; sobre
unto- de-interés piiblico regional, con la. finalidad de esclarecer hechos,
CO ‘nd'amones ‘orientadas a corregir normas. o politicas. Para la
conformacipn de comisiones investigadoras.y ¢l envio de informes a la autoridad
competente se: requiere ¢l voto favorable: de ne menes del 25 % (veinticinco por
ciento) de} total de mismbros hibiles del consejo. Los informes y conclusiones de
las com 1ones mvesngadoras son piblices y puestos en consideracién del consejo

»~ “A ticulo 39.- .L@s Acuerdos de C@nsejo Regianal expresan la decisién de este

Grgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés pliblico,’
ciudadane o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto’
o sujetarse-a una condur'ta 0 norma institucional”.

o: Leglslatlvo N° 276,»

5° 'Lms semdores pubhcgs son responsables civil, penal y
admmlstranvamente por el cumphmlente delas normas legales. y administrativas en

el ejercicio del servicip publice; sin perjuicie de las sanciones de cardcter
d1smp11nan@ pQr las faltas: que cometen”
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CONSEJOSREGiONAL DE TACNA

cowsnén INVESTIGADORA
o ACRN® 0242023

2.3

2

REG.N° >

{
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a) Funcjonaiio piblico. Es unxepresentante ;pohtic"d o car 6 pubhco representatlva,
ado. Dirige o mterwenc

que ejerce funciones de-gobierno en'la prganizacidn del |
en la conduccidn de la entxdad asi come aprueba polmcas normas”

“Articulo 39.-Obligacivres de los servidores civiles f
Son obligacionés de los Servidores eiviles, las sxgmenteS' i
a) Cumplir leal y dili :
pubhco '

& particula ,rl‘i'e“si’.

“Articulo 51.- Atribuciones de] funcmnarm pubhco
El funcionario priblico. ejerce atribuciones polificas, normativas ¥ ra.dn:umstrafcLvas~
Las dos prinieras son entendidas como. la facultad de disefiar y aprobar politicas y
normas o reglas de cardcter general, en el ambito ¥ las tna rias de su cony etenc1a,
La tercera es entendida.como actos. cfe d1recc1on y:de: ge.s. :

“Articule 85.~ Faltas de carac‘teﬁdlsmphnano ol 100

Son faltas de cardeter disciplinatio. que, segiin su gravedad,} ,pueden ser sancmnadas
cort suspension: temporal o con destitucién, previo proceso admimistrativoy &) El
incumplimienta de Ias:normas: establec1das enla presente Ley ysu reglamento (o)
d) Negligencia en el desempefio cie sus ﬁmcloné‘s .

Reglamento Interno del Consejo Reolonal

“Articulo 2.~ Alcances i

El Presente Reglamerito Interno tieng fuerzd. de ley, al ser aprobadc; por Ordenanza
Regional. Sut aplicacién es de estricte cumplimiefits paiz Ios m:tembms del COI’.ISCJO
Regional y fodos los Organos Ejecutivos:del Gobierno: Regional

incluyen a la seds, Ias Direcciones Regionales; la des
Unidades Operativas, los érganos adscritos ¥ dema.s, dependenclas “del re
Gobiemo Regional Tacna. :

i ras,' las
fendo

Los/las funcionarios/as y semdores/as publicos. dependlentes admmrstranvameme

del Gobiemno Regional de Tacna, sin excepeion: alguna, quedan
y acatar las disposiciones. establemdas en el presen‘te RegI

“Articulo 204.- Procedimiento de Flscahzacwn de Decrefos ¥ Resolucmnes
Regionales. -

ElVla Gerentefa Getieral Regional debe:ra remmr al Consejo Regwnal copia de las
disposiciones. que emita la Gobernacion Regiomal yla Gerenc1a~General Reglonal
(Decretos Regionales, Rescluciones: E]ecuuvas ,Regmnales : :
Gerencia General Regional) en €l plazo de cmco‘-(S)' ‘con dos 4 partzr de Ja
fecha dé su emisidn. En el caso que el o log Decretos Regionales o Resoluciones
Regiomales contravengan ja Constitucién Politi ‘2, €] presente Reglamento, dlguna

Ordenanza o Acuerdo Regional, la Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley
Orgénica de Gobiernos Recmnales o excedan el marco d¢ las. facultades otorgados

¢

Odr

por -esta ultlma, €l Plent. del COIISC_]O R;eglonal Prev en 'y debate, dete_mlma
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s dewga o medlf' ica Tos Decre‘tos Regionales: abservados o recomienda dgjar sin

£

efecto o modlﬁcar las resolucmnes gbservadas”.

““Articulo: 5.~ De:Tos funcmnarlos oI capacldad de:decision pablica
Los funcionarios de la administracin ptblica con capacidad -de decision pubhca en
- ¢] &mbite: dé Ta presente Ley, son 1os sigufentes: (...

: ’ reglonales y vxceprcsﬁen’ces cuando asumen la Presidencia, asi como

'«

mnales v gerentes regionales; (...)"%,

(‘ 3
16.3. Los Funcxonanos y Servidores Piiblicos mencionados en el articulo § de la
_presente ley, estan prohibides de atender actos de gestién de intereses fuera de la
: insfitucional. Excepclonalmen‘te, los actes de gestion pueden realizarse fuera
tltucmnal; slempre que sean pregramados prev1amente en la agenda

2.7.8 Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo (pubhcada en el Diarior Oficial “El Peruano™
.. ron fecha iy de seﬁembre de 2022 vigente ¢l 12 del mismo mes 'y afio).

, Ambmo de aphcaclon |
‘1 Ia pri 56 aphca a las entidades establecidas en ¢l articule I del titulo
prehmmarudel Texto Unico Qrdenado de: la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative: General, aprobado mediante:el Decreto Supremo 004-2019-JUS, y a
las mstl:tumonesy empresas pnvadas sUj jetas. & cualquier tipo de régimen laboral.
. 2.2 Lapresente ley se aplica.a todos fas servidores civiles de Jas entidades de la
dm‘in’i’str : pubhca ¥y trabajadolcs de las insfituciones. 'y empresas privadas,

: 3 Teletrabajo
' 3 1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestacion de labores, de: condicién

~ ‘regular o habitual. Se caracteriza por el desempefio subordinado de aquellas sin
A resenma fisi sxca del trabajador o serv1d®r cwﬂ en- el centro de trabaJo con la que

‘ Teletrabajador ‘
- 41 Al trabajador o servidor civil que:se encuentre bajo la modalidad de prestacién
de labores ¢ de teletrabajo se ledenoming teletrabajador:

AEAE|

CESAR R
e

"bajador y el empIeader establecen, dc comun acuerdo, las.
alladas..
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’ 18 2 El responsable de TECUrSOS humanos, o el que haga sus veces, en coordinacion
con los jefes de los organos yunidédes orgénicas de laentidad publica (...)".

* Nacional del Servmo Civi _fy con la Premdencla del Consejo de Mmlstros a traves
de Ia Sectetaifa de Gobierno y Trausformacién Digital, en un plazo méximo de 90
dlas calend" o] coritados a pamr de su entrada envigor (...)".

o : de fébféro de 2(123’ wosnte el 27 dél nifsmic mes ¥ ano)

“Arﬁculo 3 Amblfo de aphcacion

: “Arnculo 8.- Derecbo 4 la jgualdad y no: diseriminacion

"

g Elfla teletraha:]ador/a uane los mlsmos derechos mdlwduales ¥ colectlvos que Ios

“‘Artlcnlo 36.- Plan de Implementacmn dél Teletrabajo

oA propuesta de la Oﬁcma de Recursos Humemos> o la que haga sus veces, el
, titular de 1

) ..

< G

S 29

AP

5 D personal del'empleg pubhﬁo s& clasﬁ‘fca de lasiguiente manera:

% o <’_1 Funcionario publlco El -que desarrolla, funéiones de ‘preeminencia politica,
= & g reconocida por norma expresa que representan al Estado o a un sector de la
g :

&

GOBIERNO REGIOWAL DF TACKS
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poblamén, desarroflan pehnca del Estado o, dir 50 5.0 entidades

publicas

El Funcionario Piblico puede sets - : ]
). De eleccién popular directay universal o: conﬁanza pohtlca omgmana .

b} Denembramiento y remoeion regulados
¢) De libre:nembramiento y .remocné TSN

2.10.

objeto de tal modo que pueda determmarse mequxvocamen‘te Sus. efectos Juridmos
Su contenido se ajustard 4. lo dispuesto en. el otdenamiento Juﬁdwo, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y Jurxdlcamente y comprender las cuestmnes surgidas
de Ta motivacion.
3. Finalidad Ptiblica.- Adecuatse. 4 Ias ﬁnaIchade de’
las normas que otorgan las facultades al érgatic emiso
a pexsegulr mediante el acto, aun encubiertamente, algun bﬁnahdad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra ﬁnahdad pub11ca distinta a la.
prevista en laley. (...). F-

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar deb1dament
proporeién al contenidy y conforme al ordenamlenta
5. Procedimiento: regular.- Antes de su em1s16n i ; o ebe . Ser conformado
mediante el cumphm1ento del pr_ocedmentm admmIStratlve prewsto para su

generacién”

; oi:r_vado en

“Articulo: 10:- Causales de nuhdad
Son vicios del acto: admlmstraﬁvo, que causan su nuli ad“‘e;pleno de

siguientés:
1. La contravencién a la Const1tuc16n, a las Ie

cha, l(_)s

rmas reg_lamentanas

T h ‘ .
S NER 1_ 2, El defecto- 0 la omision dealguno de-sus requisitos de vahde
NN g
ws S e Co
s % 5 we “Articulo 213:~ Nulidad de oficio N
e N =S 213.1 En-cualquiera. de los casosenumerados en el articulo '10 yuede: declararse de
o3 © ¢ 3 P o
b g % so oﬁcm la nuhdad de 1os actos admlmstratwcs, aun cuan hayan queda 0 ,firmes,
823 nem Wy ; : -
£Z = <L ;
o [T =7 !Lé X p
g5 Q:g‘\) 2132 La nulidad. de oficio solo uede: ser declarada or €l funclonamo erarqulco
Q2 - g mlu" p p
B®/S . Zu<  superior al que: ex 1d1o el acto que:se mvahd& 81 8e tratara de un aoto emmdo or
& ¥ 5
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Gj}r =8

“Articilo 8.~ Prohibiciones Etlcas de Iaang i
El servidor piiblico est4 prohibido de: - -
1. Mantener Infereses de Conflicto - v
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuye ccniexta sus mtereses
personales; laborales, econdmicos 6 findncieros. pud1eran estar el conﬂicto con el

cumplimento de los deberesy ﬁmcmnes asu cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas = ; L
Obtener o procurar beneficios o Ventajas mdeb;das, para 510 para dtros, inediante el

~~~~~

uso de su cargo, autoridad, irifluencia o2 apanenma de mﬂuencra. .

ACTUACIONES REALIZADAS

- OFICIO ’N°001~2023-CI-CR/GOB REG TACNA Dlrmdo al Gerente Regmnal
de Asesorfa Juridica Abg, Juan Hiugo Vargas Cancino. -
Asunto: Requerimiento de information en Ref ACR N°024—2023-

CR/GOB:REG.TACNA, proporcione informe: docum entado en opimon a la
Resolucién -Gerencial - General E Regmna. NS - -2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, donde Se Cit ¥

- QFICIO CIRCULAR N¢ 001-2023~CI-CR/GOB RE TACNA Dmgldo a
todos los Sefiores Consejeros. - L
Asunto : Requermxento de informacién sobre cansultas reahzadas a
Instituciones Piblicas :eferente al Teletraba3 0 :

- OFICIO N°002:2093- C,I-CR/GOB.REG TACNA, . Dirigido Abogado

Asunto Requenmlente de mfomlacién decumentada SQbré lor s;.gmente :
1~E1 Gobemador Regmnal de Tacna dentro de la. esmcma orgamzacxenal del

i~ OFICION®003-2023- CI—CR!GOB,REG TACNA, Dmgida a 1a Sra Ana Isabel
Pari Morales, Presidenta. Ej ecutiva de la Autoridad Nacional del Servicie Civil.

Asunto: Sobre requenmlen‘to de mformacxén del. teletraba,lo ¥ absuelva 2 las
we siguientes pregunitass L
25 | 1-Con fecha 26.01.2023 se & iti6. 12 Resdlucién 1 General
To | N°050-2023-GGR/GOB.REG. TACNA, la misma qu n su Articulo” pnmera
EEEQ autoriza la prestaci6n total de labores ¥ ton cardcter de permanente mediarite
%éﬁ( modalidad especial de. teletrabaja, al sexvidor civil Luis Ramén Torfes Robledo,
'fé o™ en sucalidad de Gobernador Regioiial del Gobigrmo Regxonaf de Tacna (. ..} En
:,‘,EZ este contexto. : , - :
5 & 7
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2-7Es™ v1ablé Ia aplicacién de la ley de teletrabajo “ley 31572 y su reglamento

1 OF TANKS
TICALg

4CUM"?NTG AUTEN

a

G%BIERNG RECIONA

14"

al ’Gobernador Regmnal‘?

’sente acto resolutivo teniende en -consideracién
11572, fue aprobado €l dia 25.02.2023 y que la

&
4-;Se debe declarar nula Ja ‘presente Resolucién Gerencial General Regional
N°050~2023 -GGR/GOB.REG.TACNA. segin los dispositivos legales vigentes.

S-C,S el: Gobernader Regmmal se encuentra actualmente con. pnslon preventwa

v N°OO4-2023-CI—CR/GOB REGTACNA Dirigido al Decano del
Ilustre Colegio.de Abogados de Tacna, Abg, Edilberto Cabrera Ydme.

Asunte: Requerimiente de Informacién 'y se sirva proporcionar informe
documentado soble las 51gu1entes mterrogantes en 0p1mon‘

; ebemédor Regwnal puede despachar documentaclon desde su
07, si fuese el case: detallar la normativa que brinde las facultades.

3-;8e: ha debido emitir el presente acto resolutivo teniendo en consideracion
que &l reglamento de la Ley 31572 fue: aprobado &l dia 25.02.2023 y que la

o arresto. dom1c111ar10, es aphcable la Ley de Teletrabajo baJo la condmon y
modalidad enla.que se encuentra?
, 6-6Que;sanC1én o debera de lmponerle a los Funcmnarxos en caso que la

N°0f33-?2:023‘»P=CRZGOB:.REG.TACNA,1 Dirigido 2 la Gerente
utoridad Naci@nal del Serviele Civil, sefiora Carmen. Mrarfa Marrou

Si den .o‘de Ies alcances del numera[ 35 3 del amculo 35 de dxcho reglamento:
- referentes a qutenes 1o pueden ser objeto de teletrabajo por-realizar funciones
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directivas SE. PUEDE CONSIDERAR A
(vobe::rxmdorﬁas:ce:glonale:s-7 O10S)

arhculo 41 del reglamento se pueden enmarcar las medrdas de pmsxon,
prevenﬁva detencmn domc;hana y ofras mrmlares dispuesta por eI organo

3.2,
Reglonal de Tacna .T uan Ramos Arocutrpa
Respuesta, mformacmn reIacmnada' al teleu‘a
artlculo 75 de la. Ley N° 27867-Ley @rgamca de Goblemos Regmnales
A mod1f‘ cada pot la Ley N° 1433, concordame con los artmulos 189 Y ’190 del
- - OFICIO NP005-2023 MIMM CR/GOE ;
Regional Mgr. Manue] Isafas Mori Marnam, e ’ :
Respuesta, en  referencia = al ~ Oficio Clrcular N°033~2023-P-
CR/GOB.REG.TACNA, donde seé solicita dbsolucién de consulta a 4 Getencia
gereral de la Autoridad Nacional del Servicio Ci 11 INFORMACION' "UE A
LA FECHA NO HA SIDO R_JMITIDA . :
- _gié.nal
Respuesta, al Oﬁcm cn'cular N°001 -2023~CI-CR/GOB.REG TACNA, donde se
schcxta Propuesta de 1mc1at1va Nanatrva, lNFOKMA, QUE POR SU PARTE
o, A
25 o ]3;; Jua.uVaroas Cancmo.
g; - < PENR Respuesta mediante opinidn LevaI NC083-2023- GRAJ@OB REG. TACNA
L fom < 3
EZ o Al Antecedentes.- Qué ¢l Sérvidor Luis Ramoén Torres
€ e E‘:g’ Gobernador Regional de Tacna solicita ‘prestacién
x3a Cuz cardcter de pemanente, mediante: mﬁdahd |
22 - g
D 9v¥  ANALISIS Y EVALUACION DE LOS HECHOS*

-

Norma materia de investigacion: ' : S

4.1. Mediante Resolucién  Gerepcial  General R:f:gm I N°  050-2023-
GGR/GOB.REG:TACNA, de fecha 26 de enero- de 2023, emifida po encia
Genéral Regional asi como visada por 1 Geren T Ly
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: fotal de Tabotes y con caracter de pennanente madlante modahdad espec1al de
: Teletrabajo al servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, em su calidad de
ngerna&or RegmnaI del prle;fno; Regional de Tacna (...)".

e por: 0bj
I sién de la Resolumén Gerenclal General Reglonal N° 050-2023-
GGR/GOB REG TACNA, de fecha 26 de enero de 2023 emmda por la Gerencxa

constnfumonal ent relterada; Jurxsprudenma ha efectuado la diferencia
. entre: una: norma heteroaphcatwa y una, norma, autoaphcatwa tal como se aprema

o 004-PA/T C' ﬁ’ ]j‘. 3’ ¥ 4) de la SIguzente jbrma Norma ]zeteroaplzcatzva es
1aquella cuya aplicabilided no depende de su sola vigencia, sino: de la
verificacion de un eventg posterior, sin cuya existencia la norma carecerd

izndeféctzblemenfe de ef Cacza Son normas de ef cacia condzczonada bzen

_operativa o deeficacia znmedzata) as aquella cuya aplzcaczon resulz‘a
f-znmedzata e incondicionada una vez gue han entrado en vigencia,

_.Expresado de oz‘ro modo, son normas que no requieren actos de desarrollo

»

(. de un evento postemor sin cuya exlstenc:la la norma carecera 1ndefect1blemente de
. eﬁcama i

1 ‘Oh

RIRAFAE

1én ¥y ‘e 'trada en v1genc1a de S respectlvo reglamento, ello

ichas leyes en su contenido nos remiten a lo que establezea en su
respectlv\ -eglamento

GOBIERNC REC!ONAL NE TACKA
DOCUMENTO AUTENTICH

CES

&

10
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’La Ley NS 31572 ies una norma. heteroaphcatwa‘

1372, Ley.del Telstrabajo, publicada en el diario oficial.el Peruano con

etiembre de 2022, es. una norma. heteroaplicativa ya que para su
eq na,que su reglamento se encuenire vigente, ello- al establecerse

. dtspomcgén complenentaria y finallo swmente

CUARTA; Reolamentacion El Poder Ejecutivo emite &l reglamento
- delaLey del Teletrabzye a propuesta del Ministeri¢ de Trabajo y Promocion.

d mple@i en:cgordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil ¥
'esldencxa del Consejo de Ministros; a ‘través de la Secretarfa de
© “Gobiero y Transformaciénr Digital, en. un plazo méaximo de 90 dias
- calendano contadas a pamr de su entrada en vigor”

Absolucmn deco ulta por SERVIR:

48, . ' n.el pardgrafo precedente es natlﬁcado por la Autoridad Nacional del
: "ERVlRal respondef las consultas virtuales que se le efectuaran y
: Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, al ser una norma
hfatero,aphcati’vr:r1 su aphcaclon solo seria posible con la publicacién de su
" reglamento; par Jo que; fas em'ldades y 1os servidores publicos deberdn esperar la
. publicacion del reglamerito a fin'de aplicar las disposicionés establecidas en la

- menmonada ley por Ser una nogma heteroaplicativa, ello conforme a lo siguiente:

SULTA. conerom de Reglstro, CV0096491

S onsulta: (.. ) con respecto a 1a Tey del teletrabajo, se podria informar si la
presente Iey es aphcableo st esheteroaphcaﬁva,

' dmlmsiratme ﬂﬁ Gestzon de Recurso Humanos sin pronunc1arse
re Casos especificos o concretos. Siendo- asf, es preciso sefialar que. la
N® 31572 — Ley del Teletrabajo — se encuentra vigente; sin embargo, al
SER UNA. NORMA HETEROAPLICATIVA, SU APLICACION
SERIA POSIBLE CON LA PUBLICACION DE SU REGLAMENTO

VETC
iy

iy
-~

ED:

o FE
. REG.N°

conA moﬁa&a a la pubhcacmn de su reglamﬁnto ( )°°

11,
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Reglamentacién de:la Ley N? 31572

4.7, En €l presente caso la Resolumén g
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 ‘& :
Gerencia General Regional del Gobierna Regional‘de Tacna aplicado la -ey N°
31572, Ley del Teletrabaje (publicada en el Diario- Oficial “E] Peruane” con fechia

11 de se’uembre de 2022 v1gente el 12 del m1smo mes y;aﬁo), pese 4 que su

misme mes y aﬁo, por lo que, ho deblé ap’ﬁcarse dlc?_a
1o atin 10: 3¢ encontraba, reglmnentada : :

El teletrabajo es’ aphéable al servndor c1v11
4.8.

sin presencla ﬁsxca del trabajador o serv1dor ci
mantiene vinculo laboral y se realiza Etravés de. 1a utiliz nas: y
tecnologfas digitales. En cuanto & su ambito de aphcacmn el teletrabajo esté
d1r1g1do a todos los servidores civiles de las entidades de la admxmstracmn‘ ptiblica
Yy sujetos a cualquier tipo de régimen laboral, siendo por tanto aphcable a los
servidoresciviles de los gob1emos regmnales . G

El teletrabajo se aplica a servidor -civil sub ,dmad -
4.9. Si bien la Ley del Teletrabajo establece: que €s aphcabIe .todos los Servidores
civiles de las entidades de la administracién pliblica, también se debe considerar
que es una moddlidad especial -de prestacin de labores caracterizada por el
desempefio subordinado de labores, esto es dirigida 'pnncxpalmente a personal que
recibe Grdenes y encargados, tal como :semﬁere d a mismz ley (Ley 572)
que en su articulo 3 establece lo: sxguxen*te'

“Articulo 3. Telefrabajo  ~ i . '
3.1 El teletrabajo es una modalidad espec1a1 de prestac;on de Iabores, de
condicién regular o ‘habitual. Se caracteriza por el desempefio

subordinado de aquellas sin. presencia fisica del rabajad@r o serwdor
c1v1l en el centro de trabaw con la qu Xt M

T N\l W
c -
=g % loyd
123 4. 11
22 g
; d &3 ’:;
c o O
= = o = <0\ S
Ly
;:? E oo fcgﬁ funcmnes de goblerno en la orgamzamén del Estado, asi oMo dmge o mterv1ene
Zi -~ G enla conduccion de la entidad y aprueba politicas y normas;'tal como s¢ establece
o= g Sé en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publicay en la. Ley e 30057 Ley del

Servicio Civil, al sefialar;
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~  Ley N® 28175 , Ley Marcp: deiEmpleo Pubhcok
“Amculo 4 Clamﬁcacmn ‘

I Funcmnano pubhco Ei que -\desanoﬂa;,f ciones eemine: pohtlca,
reconotida por norma. expresa, que representan al B ’do 0.4 1t ector de la
poblacidén; desatrollarn polrtma, del Estado yf irigen organismos o
entidades piiblicas B

. El Funcionario Piblico plICde .
| a) Deeleccion "p"opulardﬁa_

- TLeyN° 30057, Leydel Serv1c10 CJWL
“Articulo 3, Definiciones
a) Funciopario pubhco‘ Es un represeman’re o
f representaﬁvo) que gjerce: funciories de gobierno en la
/ Dirige o inteivigne ein la conducmén. de la entida
normas’’, ‘

'co o caJ:go pubhco

“Articulo 51. Atribuciones del funcmnarm pubhm 3
El funcionaris  piiblico gjerce  atribuiciones pehncas normaﬁvas y
administrativas. Las d6s priméras Soil eritendidas como la facultad de disedar y
aprobar politicas ¥ normas o reglas de caracter gerieral; en*el smbito yj las
Imaterias de su-competencia. La tercera es;
¥ de gestion interna®, }

\

E] teletrabajo no.se Ie aplicaria al. funcwnarm pubhcﬁ tltular de Ia entid :
4.11. De lo anfes indicads se puede establecer que Ja madahdad del telefrabagﬁ, prev1sta
en la Ley N° 31572 no podna ser aphcable al ﬁmcmnanﬁ ubhco que qerce un

(alcalde, gobernador reglonal, etc) pues d1cha médahdad especial de trabzgo'esténd
dmclda prmc:palmente a todos les sewldares cwﬂzes‘ de las entldades &e 1a

< T

G =4 E‘Y’ N

< ) e L7

BE o B

¥E 9 o

i e >t ;

A= et : 2

52 9 co una entldad, como es 2l casn deI Gohernaduri ‘ 1,

g’.j o i?; LN coherente que se le aplique €] texto de la Ley N° 315’12, ya que, ‘esta
L=z o Lt% modalidad estd dirigida prineipalmente a personal que recibe: Ordenes y
% = = id‘ encargos; pues, dicho fuhcionatio -piiblico representa al empleador en el
E (@] mu.m ,
) =] [T ] i
o o =
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yste ‘ta‘ el noder de direccién, por cumplir funciones de
freceién, gestién y conduccidn en las entidades pubhcas -
efectos de la imposicidr de un mandato. de: prision
: n servidor SERVIR ha.emitide opinidn en el Informe
- Técnlco N 1085-2017-SERVIR/GPGSC, en el que concluyo que el
mandato de prisién preventiva constituye una. causal de ausencia justificada,
pues ¢l ‘Fancionario o servidor ptiblico se-encuentra impedido de asistir con
normahdad A su ‘centro de Jahores. Por lo que, en caso que &l servir se
re. con Pprisién. pr‘ ventiva, este no podria prestar sus. servicios a
% e trabajo; ‘en vista de que, operaria 1emporalmente ‘una
a;,ul. ensidn perfecta de la- obhgacmn del servidor de prestar servicios :y la
‘ '1gaclon de "la ent1dad de pagar sus. remuneraciones mientras: dure la

08 gobernador estﬁn p‘rohlbidos de}atender fuera della sede institucional:
0 deb tenerse en ouenta que los Gobernadores Regionales, estdn
: ctoside g tidn. de intereses fuera de Ia sede institucional, 1o
, cual se darfa en el caso de. que ‘el gobernador despache desde su. domicilie o en
i cualquler ofro lugar a través. del teletrabajs, siendoque al expedirse la Resolucion
Jeneral Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26
' 2023 no se’ha tenido er cuenta lo previsto en la Ley N° 28024, Ley
611 de intereses en la administracién publica, la misma que en el
culo 16 es“'blecc lo siguiente:

" 16.3. 'Lob Funcmnanos y Servidores Pubhcos mencionados en el
articulo 5 dela:presente ley, estan prohibidos de atender actos de- gestion.de
' kmfsreses fuera de la sede institucional. Excepclonalmente los actos de
| ge lon ‘pueden realizarse fuera de la sede. institucional siempre que sean
' amados prewamente en. 3. agenda. oficial, en cuyo caso debe dejarse
o y reglstxar la gestién conforme al. reglamento de la

Irregular em1s16n de la Resolucion N°:050-2023:
i : Delo g :--md1cado se puede establecer que la Reselucion Gerencial Regional N°
;f"~2023 GR[GGB REG.TAENA de fecha 26 de enero-de 2023; emitida por €l
1 a traves del.cual se autoriza la modalidad del Teletrabajo
: Ramén Torres Robledo, Gobernado Regional de: Tacna,
: % -presuntas irregularidades @l momento de su emisién siendo las mas
o relevantes las s1gu1entes*

a) Se h pI ado 'lavLeyiN" 31572 Ley del Teletrabajo riorma heteroaplicativa, la
11 ‘estaba Vigente 4 la fecha de la emisién de 1a gitada Resolucién
nal :(26.01,2023), .atin mo. se podfa aplicar pues carecia de
tacion, Io cual recién produjp cort la dacitn del Decreto Supremo: N°
3-TR pubhcadn en el diario. oficial “El Peruanc” el 26 de- febrero de

2023 y‘ v1gente 2 partir del 27 del miismo mes yafio.
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b) Se habna aphcado Ley N° 3 1572

et

’:ftmmonar pubhnon
titular del pheoe den una enﬁdad como es @l caso del bernador Revlo;nal, 10
cual no fesulfa coherente pues la modalidad del tele

prmcu)almente 2 Tos seryidores snbordinados £5t0 €8
encargos, mas no-asta los ftmcmngnos pubhcos gne fe

No s¢ habria tomads en cuenfa lo prevmto en numeral 1¢ @ 3 ﬁel arhculo 16 de la
Ley N° 28024 Ley que reguIa Ia gesnon de 1nteres¢s en Ja adxmmstracwn

4 15. Cabe senalar que 1a Connsmn Invesugadora coﬁ O
CRfGOB REGTACNA de fecha 23 de ma:rzo de 2023

cual mediante Oficio N 074-2023/ICAT de fecha 76 de. 4t nl’ de 2023 respondlo
senalando que pOr acuerdo de la jlmta d1rect1Va del ICAT A0 €ra pertmente que su

i d
representada eIlo entre otros algument

CONCLUSIONES:

De la revisi6n y analisis de la doaumemamon remm_da 4 la
desxgnada por Acnerdo de Consejo Régtcmal N° 02

Resolucién  Gerencial General Regmnal! Ne
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023, emitida poj

050-2023-
elex Gerente

General Regional, Econ. Mario- Fernanda Lopez Tejerin
Gerencia Regional de Asesoria Jun’dlbay 1

se autorizé la prestacion total de-labores con éaracrer d
modalidad especial de Teletrabago al Servidor civil Sr. Luis

en su calidad de Gobernador Regional del Goblerno Recuon




COMISION INVESTIGADORA
ACR N* 024:2023:

- RegmnaI d ¢ Tacna muestra presuntas megulandades al momento de su emls1on
siendo es . ;

IRegmnal estoesel 26 de enero de 2023 aln 1o se podla aphcar pues
e reglamentacion, lo:cual recién se produjo con la dacién del Decreto
N 002-2023-TR. publicadd en el diario oficial “El Peruano™ el 26 de
23y vigente a p_artm del 27 del mismo mes y afio.

coherente pues la modahdad del teletrabajo que
] . ] ‘Ios servidores: ‘subordinados, esto es quienes
reciben’ 6rdenes ¥ encargos, més no asi a los funcwnarlos pliblicos que
J:epreseqta al empleador en el Estado y ostenta el poder de dlreccmn, p@r

14
LIa]

=3

,..:g

,%‘-..Z.‘: [agd

Se 8

x4 v
3 © ¢
C’}o o
glj(_. =g L<L
Lo

c:iy = '&‘?—-‘
=X @ Y
]

wo .

28 &

Q w

o O,

16



v o

Q‘FMWWL%

@ﬁfﬁ

W

CONSEJO REG[ONAL‘D'E TACNA.

63. REMITIR €l ptesente Informe Fma1§ del Oreario de Control Tnstifieis
Gobierio Reg1ona1 de Tacna y 4 la Cotitralotia Generafj 'xla Rspubhca paxa su
conocimiento y actien conforme a sus atnbumones. 4

64. REMITIR el presente Infoxme Final a la Procurad I
Gobierno Regional de Tacna para su Co; cl
atribuciones. | :

Piblica ﬁegmar del

6.5.

6.6.

emmda por Ta Gerenma General Reomnai del Goblemo Regfmnal ‘&e T acna. %

Es todo cuanto tenemos que inforifiara usted para conocmenfb ¥ ﬁnes perunentes

SRTA ,IULIANA ISABEL JUNGBLUT;H NIETO
PRESIDENTA ;
Comxsx*"

o3 Investx oadora

SR. JUAN "MOS AROCUTIPA SR WILVER ;
SBCRETARIO
Comisign Investigadora

CC. Archivo: (i 3
Cuﬁlﬂ’iwf ’ff ‘fﬂ‘” ﬁ‘- CACKA

"Avs Tur\' :
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“Decenio de fa Igualdad de oportunidades para mujeres y fiombres”
“Atio de la unidn, [a paz y el desarrollo”

Tacna, E}g ASU 2023

CARTA N° 00% -2023-GRAJ/GR/GOB.REG.TACNA

Seifior:
Sr. Luis Ramon Torres Robledo
Calle Cajamarca N° 1010 — Tacna, Tacna, Tacha

Presente.-
ASUNTO : Concesién de plazo para formulaciéon de descargos
REF. z a) Informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA

b) OPINION LEGAL N° 1096 -2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA

Previo cordial saludo, y en atencién al asunto y documentos de la referencia, se le
comunica que en el marco de lo dispuesto por el articulo 213° numeral 213.2 del TUO
de la Ley N° 27444 — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que “En
caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’.
es que se le cursa el presente documento concediéndole el plazo de cinco (05) dias
ara que proceda a remitir sus descargos.

' ;\fAtentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE TACH:.
DOCUMENTO AUTENTIC

03 AGO 2023

"ESAR RAFAEL OLAVE T

i wﬁé\ IOTITU

C.C. Archivo

GGR

Adjunto : Copia del documento de la referencia a) a fs. 04 : .

Copia del documento de la referencia b) a fs. 07 g § RN
PR

Direccién Av, Manual A. Odria N° i245
www.regiontacno.qob.pe
Tacna - Peru







CRAJ '“a)ecemotfe&nguaWzﬁoportumJadkspammu]eres,y fombres”
, E;GéRENCB‘:gEGLONAL ' ﬂrw dela umtfn, 1] _paz el Jesam)llb’
|” DE ASESORIA JURIDICA: .

OPINION LEGAL N° 1096 -_z_ozs-GRAJiéEjB;REG:TACN

PROF. LILIANA DEL CARMEN VELAZCO CORNEJO
Gobernadora Regional de Tacna #

DE : ABG. CRISTIAN FRANCLIN ACOST
Gerente Reglonal de Ase

A

ASUNTO : Opinién Legal sobre Nuhdad de el icio : '050-2@)23—
GGR/GOB.REG.TACNA: - -' :
a) Proveido de GGR de fecha 07.08. 2023

REFERENCIA : ;.
~ b) Informe N° 899-2023 GRA-SGRH/GOB
FECHA : Tacna, 08 de agosto de '2023

I. ANTECEDENTES.- ¢

1. Mediante el proveido de Ia referencna a), la- ‘Gerencia General Reglonal denva a este
Despacho la opmlon Teécnica del Sub Gerente de Recursos'_:Humanos relacnonada a la
Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial Geheral: Reg{ona 0 g
26 de enero de 2023 que resuelve autonzar la: prestacxé to
permanente mediante modalidad especial de- Teletrabajo a! SE
Robledo, en su calidad de Gobernador Reglonal del Gobl
adelante el Administrado). 7 _

2. Que por Informe N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB. REG TACN
2023, el Sub Gerente de. Recursos. Humanosx emltef,Q,
precxtada requenda a través del Oficic* N° 791-202 Al

. BASE LEGAL.- ' ' '
1. Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Reglonales en adelante la LOGR

2. TUO dela Ley N° 27444 — aprobado. por D.S..N°
3. Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo. +: . &

4. Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo ‘Puiblico’ :
5. D.S. N° 040-2014-PCM — Reglamento de la Ley:N{ 30057

N\ lil. ANALISIS.-

b b ] 77 B

G ey , 1. Que, la Constitucién Politica del Estado en su artlculo 1

= g - “2:: | regionales tienen autonomfa. politica, econémica inistr

e ag] 1'-;5' i competencia”. Asimismo, el articulo 213°%del TUOd

= & b 5;: de la Ley del Procedlmlento Administrativo: General -.,.-aprob por D. S.. N? 004-2019-J us
3 ;5 o 25"— respecto de la nulidad de los actos admmlstratlvos prescnbe lo suguxente :
.‘3 e c-:c':’ T~ “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 1 0" puede declararse de oficio -
o< 2 o & la nulidad de los actos administrativos, adin cuando hayan, quedado ﬁnnes s:empre que
2 g (7 égN agravien el interés publico o /es:onen derechos fundamentales : " 1
KL Eug 213.2 “La nulidad de oficio solo puede ; : upeérior |
0 T l
o as al que expidic el acto que se invalida. Sj sé tratara deui ‘dcto emitido por, una autoridad que |
g O x no estd sometida a subordinacién jerarquica, -la nulldad es de rada por resoluc:én del

mismo funcionario.” [ 2%
2. Que, bajo este marco normativo, se txene que medlante Acuerdo de Consejo Reglonal N°
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueba la desngnamon de una

Comision Investigadora sobre presuntas irregularidades .en
Gerencial General Regional N° 050~2023 GGR/G _
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Acuerdo.

3. Que, la citada Comision lnvestxgadora" emlte su lnforme Final - N° 001—2023 Cl-
CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09 de mayo de 2023; concluyendo entre otros' puntos que
la Resolucion Gerencial Regional N° 050-2023- GGR/GOB REG’;TACNA de fecha 26‘01 2023

bien estaba wgente alafecha de la. em:szén de Ia ¢itadaiR

es el 26 de enero de 2023, atn no se pod/a apllcarpues, ‘carec
recién se produjo con la dacién del Decreto Supremo N*.002- 2023~TR publ/cado en eI Dlano '

oficial El Peruano el 26 de febrero de 2023 y vigente a panflr del 27 del mismo mes yafo.

b) Se habria aplicado fa Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo a un func:onano que no estaria

dentro de los alcances de la misma, esto es a. un func/onano publl i 5 ;
Entidad, como es el caso. del Gobemador{. . Byt
funciones de gobiemo a nivel regional (; & &

\~ ¢) No se habria fomado en cuenta lo prewsto en el nu eral 16. 3 el artlculo 16" evla Ley
¢ N°® 28024, Ley que regula la gestién de intereses én Ia admlnlstractén puiblica, modificada '
por el Decrefo Legislativo N° 1415, que prohlbe atender actos. de gestlén de lntereses fuera

de la sede institucional.
Por lo que recomienda, entre otros aspectos

e - Poner en conocimiento del’ Pleno de _lConse -Regio
el Informe Final para su evaluacion’ y aproba llén

- Recomendar al Ejecutivo Regronal del Goble T o Reg aI de Tacna que prevna
‘evaluacién proceda a dejar sin efecto la Resolumon Gerenc;al General Reglonal N° @50—
2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26ENER02023

.
o
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'I"ée Ta{cna

4,
8. :
Slendo que la Sub
cmco denommado lnforme
[ !
-{ ;“”
F Lo {
no O una norma heteroaplicati toaplicatva; tal
ws o 25 plicativa y una norma autoaplicatva; e_z:cpmq K
2E o w2 en el Expediente N° 01547-2014-PA/TC-Pjura Ingrid IsabelBa
g I marco este érgano colegiado - ha¥ difefendiado’enitre ma
5 2 Zj'o autoaplicativas (cfr. STC Exp. N° 4677—2004~PA/T C! fF 3 4) d fo
8 fa) % nh A Heteroaplicativa: es aquella cuya apllcabllldad o depende ‘de st Sola Vigencia: 'Sino de fa i
s . 54\ verificacién de un evento posterior, sin cuya existencia la riorma careceré indefectiblemente '
g g’ = <g de eficacia. Son normas de eficacia condicionada. Viene sujeta a; Ja-reafizacién de algtn acto -
X = ) ‘-’:B’ postenor de apllcaz:/on o una eventual requlacrén ‘legislativa, Nomva Autoapllcatlva (tamb:én ,
= P
& & B

De lo antes indicado, se puede aprecrar que' Ias'nonnas~heteroapllcat/vas son aquéllas cuya
aplicab/hdad no depende de su sola vigencia, sino de’la venﬁcac:dn de un evento posterior,
sin cuya existencia la norma careceria lndefect]blemente de ef' cac:a ‘esfo es son nomas de
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pero que para su aplzcac:on se requ:ere .de fa:a robacior
respectivo reglamento, ello debido; a .QUE chas'
establezca en su respectzvo reglamem‘o

11.09. 2022 €s una norma heteroaplfcatzva ya que pard su- apl clén se requena que su
reglamento se encuentre vigente, éllo:al: ‘establecerse - enx su Cuarta. Disposicion .
Complementaria Final lo siguiente: "CUARTA Reglamentacién. El poder Ejecutivo emite el
reglamento dela Ley del Teletrabajo a propuesta del Mlnlsteno de- Trabajo y Promoc:én def -

! dl ‘-'S on Ia Pres:dencta del

Por otro lado, segiin consulfa N° de. Reglstm CV0096491 efe tuada al SERVIR senala
respecto de la Ley N° 31572 Ley del. Teletrabajo, se encueritra wgente sin embargo, al ser
una norma heteroaplicativa, su aplicacién seria posible con la’ publicacion. de su reglamento.
En ftal sentzdo las enfidades y serv/dores publlcos deberén %esperar._la publ:cac:én del

Iaboren en esta enﬁdad publlca
As:m/smo sefiala en el Informe Fmal que el te/etrabajo es

teletrabajo esta dmgldo a todos Jos. serwdores c:wles eilas ent:dades de la:
administracién publica y sujetos a Cualquier tipo de reglmen laboral siendo- -por tanto’
aplicable a los servidores civiles de los goblemos reglonales Si bien -la Ley del
Teletrabajo establece que es apllcable a todos los serwdores civiles defas. entldades de la:

prestac:én de laborar caractenzada p
d/nglda principalmente a personal queé’ AreCIbe 61dene

misma Ley N° 31572,
=3 i Ademés, la Autoridad Nacional del Serwc:o CMI a través. de,
< “é o CV0096491 establece que Conforme ' ‘a la normatividad y- po:j fa espec:al naturaleza del
T . funcionario ptiblico que asume Ia titularidad de una entidad, como,es el caso dél Gobemador
,’ =) Regional, no resultaria coherente que se le aplique el texto de Ia =Ley N° 31 572 ya que esta
= modalidad esté dirigida pnnCIpalmente Eh personal que.

funcionario ptblico representa al empleador en-el Est
cumplir funciones de orgamzac:on dlrecc>l<5n gesﬁé‘

1O TI

L

quien sollcn‘o ensu condzcton de funcidpario publlco ala Gerencla General Regzonal que se.
autorice la prestacion de sus labores mediante’ teletrabajo, lo° cual no se ajusta al articulo 3°;
de la Ley 31572, dado aque las Iabores del Gobemador Reg/onal del Gobfemq Reglonal de,

09 AGO 2023

GOBIERNO REGIONAL OE TA
DOCUMENTO AUTENTICAD

CESAR RAFAEL CLAV

REGF.:?[(E'D%KE

6. Que el articulo 10" del TUO de la Ley I_\1° 27444 prescnbe la' ausales de nuhdad del acto
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2. El defecto o la omision de alguno de sus reqursrtos de N idez, salvoique se! presente
reﬁere el artrculo‘

LAV
7. Como se ha expuesto en.el. sustent
Conse)o Regional, aprobado por: el pl

Regional N° 050-2023-GGR de fecha 26%de énero de 2023 ontendna'vrcros de nulldad
insubsanables que la hacen nula de pleno derecho “  :

entidades de la admmlstracron pubhca y"' trabaj doi
privadas, sujetos a cualquier tipo de regrmen laboral e

Por su parte el Articulo 3° de la citada norma senala
“3.1 El teletrabajo es una modalidad especial de prestacron de abores de condrcron regular

o habitual. Se caracteriza por el desempeiio subordinado d quella
del trabajador o servidor civil en el centro de, trabajo son:la iene

a. Ser de caracter voluntario y reversrble
b. Ser de forma temporal o permanente.:

c. Ser de manera total o parcial. ‘
d. Flexibilizar la distribucion del tlempo de laj Jorna '

e. Realizarse dentro del terntono nacronal,o flera

l;"‘\ U,O
,/.@“/fo:”\\'é/ \ S
i B \&

Por lo sefialado el administrado, a quren se le autonzo la prestacrén total de Iabores mediante
la modalidad especial de teletrabajo, no tendria la cahdad de servxdor:cnvrl subordinado, toda

vez que fue un funcronarlo elegldo por. Eleccré 'Popular p

" i} Servidor Civil: La expresion servrdor civil se ref ere alos servrdores del regnmen
b de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcronano pubhco, dxrectrvo

A

L 2B .

PNy 4 publico, servidor crvrl de carrera y servrdo de

s ;_“’- — o3 : '. r 3

i ‘% 12 de su nivel de gobremo cuyos dei chos Se regulan,p

g; o SE 276, Ley de Bases de la Carrera“ Admlmstra_’u 9

ag D 90 Piblico, N°.728, Ley de Productividad®*y:

= e =X w especiales de acuerdo con la Ley, d los: contratados ,'ajo el regrmen del Decreto
oy Z % Legislativo N° 1057, asi como bajo la’ modahdad de contratacron dlrecta a que hace
=3 ‘ sgc referencia el presente Reglamento. j ; ;
oS <= i

o Lrﬁ'-L@ En ese sentido, al no comprender:

= o & estaria transgrediendo el srgurente ordenamrento

31575 ~ Ley del Teletrabajo, asf como el Artlculo f3° numeral
nulidad prevista en el Articulo 10° numeral 1" del TUO de la .

L

orma’

i
i
|
i
i
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CESAR RAEAEL Ti.2

FED

GOBIERNO REGIONAL BE 1‘.»‘5}')?2{
DOCUMENTO AUTENTICA)

REG. N°
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GOBIERNO REGIONAL DE TACE
DQCUMENTO AUTENTICA

Y,
12,
% . numeral 16 3 del articulo 16° de la Ley N°.28024, Ley que regui
B E—>- administracion puablica, modificada por el D.Leg. N°. 1415 que prohfbe atender actos de gestlon
2% sn\‘““/‘ r/ de intereses fuera de la sede institucional. .

// En efecto el D.Leg. N° 1415 — Decréfo’ Leglslatlvo'é"u

GRAJ
GERENGH REGIONAL
DE" ASESORTA JORIDICA

Teletrabajo gue premsa

Articulo 18. Teletrabajo enla admmxstracxon ubhca : 2 |
18.1 El titular de la entidad piblica es el responsable ¢ pr ver, -dirl L Jespliegue del
teletrabajo en su dmbito institucional. A FiE ] ¥

()

B P
para el administrado, al estar dxnglda esfa modahdad espema zde: prestacxon de labores, a
servidores civiles que desempefian funcibnes en: forma_subordihada (art. 3° de la Ley N°

31572)1, ademas el admlmstrado representaba al empleador en; el aparato estatal ~ostentando

prevista en el articulo 10° numeral 1 del,
articulo 18°.

en cuenta lo prewsto en el
gestlon deintereses en la

quetmodt ; Ley: que
regula la Gestnon de Intereses en’ lat Adm1 étr'aéién‘: l?'i’l . gulo 2% que

13 El Articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444 estabrece - nstanCI
_ nulidad

()

11.3 La resolucién que declara la nuhdad dlspone
efectiva la responsabilidad del emisor del acto mvahdo en,ros ‘casos en que se adv.lerta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocxda por el supenor Jerérqwco

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. promueven de manera transpa
decision politica, a fin de orientar dicha decisién en el sentxdo deseado i'ella
mediante actos de gestion. L K Co :
Los funcionarios publicos se encuentran prohibidos de realxzar actos de gestlén por ereses distintos a los institucic;nalés
o estatales. . - ‘ o

O]
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} al que expidio el acto que se lnvahda Sl se tratara de un ac 0. emmdo por una ‘autoridad
<3 que no esta sometida a subordinacién Jerarqwca la. nuhdad res: declarada’por resolucion
= { del mismo funcionario. Ademas de declarar la nuhdad la autpndad puede resolver sobre
<
3 ont
o mento en; que
[ :
= |§\‘S dmlnlstratlvo
é((\(
: Q:Q
w
priTe
Ll
)
sentencia penal condenatona ﬁrm
numeral 4 del articulo 10.
18

16. Habiéndose dictado la cxtada resolucnon por la Gerencxa General Reglonal,:; esta debe ser
declarada nula por el superior, es decir, porila Gobemadora del Goblemo Reglonal de Tacna

17. En ese sentido, en forma prevxa a.la emlslo'?'f»de
de la Resolucxon Gerencxal General Reglonal

GEREWTE ABoR I CRISTIAN B
RECH E‘ﬁEm:E/ EGIONAL'D \AsE

_1‘

Cc. Archive,
Adjunto : Documento de la referencna a fs 09yun CD
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INFORME N° 6(’)9 -2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA

“DE

FECHA

‘RORERND RE
SERENCIA REGIONAL ]

A : ABG. MAGDALENA DEL ROSARIO MENA CAIPA i

GERENTE REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA !

e S el ?-e

~: ABG..RODOLFO CARLOS RAVELLO DELGADO 3

s B Sub.C erente.de Recursos Humanos :

ASUNTO  :REMITO OPINION TECNICO L
REF. : a) OFICIO N° 791-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA

: 07 de agosto del 2023

Por njédio del presente me Vdijr,ijo: g'zUétqd con latﬁnglidad de informarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES: .

Il.  ANALISIS:

Mediante Oficio N° 791-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha 23.JUN.2023, la Gerente Regional de
Asesoria Juridica solicita la evaluacién y pronunciamiento respecto al Articulo sexto del Acuerdo de

. Consejo Regional N° 080-2023 CR/GOB.REG.TACNA el cual se aprueba el Informe Final N° 001-2023-
.. CICR, “Presu

Irregularidades en la emisién de la RGGR N° 050-2023-GGR/GOB.REG. TACNA”

En el presente caso tenemos que el Gobernador Regional de Tacna, Luis Ramén Torres Robledo, el
24.01.2023, en calidad de funcionario publico, solicité que se sirva autorizar de acuerdo a derecho, la
realizacion total'y con caracter permanente de sus labores como Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Tacna, mediante la modalidad especial de prestacion de labores de teletrabajo, considerando

. .que es voluntario 'y reversible, teniendo presente que se cuenta con las condiciones digitales y

‘comunicacione

- 31572 Ley del Teletrabajo.

Qe§a.ri;as de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31572,

Al respecto, la Gerencia General Regional dio respuesta al pedido formulado por el Gobernador Regional

del Gobierno Regional de Tacna, Luis Ramén Torres Robledo, emitiendo la Resolucion Gerencial General
Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA del 26.01.2023, por medio de la cual, resuelve autorizar
la prestacion total de labores y con caracter de permanente mediante modalidad especial de Teletrabajo
al servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, en su calidad de Gobernador Regional del Gobierno Regional
de Tacna; asf como también encarga a la Sub Gerencia de Recursos Humanos ta implementacién de lo

‘resueltoen el Articulo ,Primero?de la presente Resolucidn, de conformidad con el Articulo 12 de la Ley N°

' Asimismo, ante”s“kde'la emisién de dicho acto resolutivo, el Sub Gerente de Recursos Humanos, otorgé

opinion favorable al requerimiento realizado por Luis Ramén Torres Robledo, debiéndose autorizar el
teletrabajo mediante acto resolutivo suscrito por la maxima autoridad administrativa del Gobierno Regional
de Tacna (Gerente General Regional).

7_ Co,nsecuentayméﬁte, con.feéha 14.66.2023,'el Consejo Regional de Gobierno Regional de Tacna emitio el

. ‘Acuerdo de Con§¢jlo_Region_al N° 080-2023:CR/GOB.REG.TACNA, en el que acuerdan aprobar el informe
% “Final N° 001-2023-CI-CR, de fecha 09.05.2023 sobre presuntas irregularidades en la emisién de Ia

Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26.01.2023,

- dicho informe fue emitido por la Comision Investigadora designada por Acuerdo de Consejo Regional °

024-2023-CR/GOB.REG.TACNA DEL 17.03.2023, ratificada por Acuerdo de Consejo Regional N° 051-
2023-CR/GOB.R;EG.TACNA del 18.04.2023.

: Lia(Comisién'f ln}:/éstigadoré sobre: Presuntas Irregularidades en la emision de Resolucién Gerencial

V_:- 'Gbe'neral‘Regi‘ona:liN"7050-2’023-GGR/G(.)B,REG.TACNA, a través del Informe Final N° 001-2023-CI-CR,
: de 'fecha709.057.2:g‘23,‘7'seﬁala que es materia de investigacion la resolucion gerencial general regional antes
' mencionada, que Tesuelve autorizar la prestacion total de labores y con cardcter de permanente mediante

modalidad especial de Teletrabajo al servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, en su calidad de
Gobernador Regional.

Sede Central: Av. Gregorio Albarracin N2 52 052 458010 / www.regiontacna.gob.pe ,z ! a 8 s
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al Constitucional en ‘reiterada jurisprudencia ha efectuado la diferencia entre una

- Asimismo, el Tribuf)
' ativay: unajiorma autoaplicativa, tal como se aprecia en el Auto recaido en el Expediente
PATC:= Piura ln;c';_rid~l‘sabgl.8§){on? Tello en donde seiiala: *(...) 25. En este marco, este

doenfre’normas hetéroaplicativas y normas autoaplicativas. (cfr, STC, Exp.
3:y4):de "[a"'siguiei

) siguiente’ .forma: Norma Heteroaplicativa: es aquella cuya
; 1'rio. dép su sola vigencia, sino de la verificacién de un evento posterior, sin cuya

e'xiété'ncia la normai;caréce'ra'; indefectiblemente de eficacia. Son normas de eficacia condicionada, viene
‘stjeta a la'reéliza'c‘fjén de alglin acto posterior de aplicacién o una eventual regulacion legislativa. Norrha
-Autoaplicativa (también éutequuﬁva.'bpera}tti\@ o de eéficacia inmediata): es aquella cuya aplicacion resulta
“inmet dicionada tina vez,que han’entrado en vigencia. Expresade de otro modo, son normas

AT - R

e'desarrollo’o ejecucion para desplegar sus efectos (...)"

uede-apreciar que'las normas heteroaplicativas son aquellas cuya

cal Xl deisu’sold/vigencia; sino de las verificacién de un evento posterior, sin cuya

existenciala-norma’carscera indefectilements de eficacia, esto es son nomas de eficacia condicionada,

bieh sujeta a la reafizacion dé algtin acto posterior de aplicacién o una eventual regulacién legislativa. tal

.coma es el.caso deilas leyes que han entrado en vigencia pero que para su aplicacién se requiere de jla

raprobacién’y entrada en vigencia de su. respectivo reglamento, elio debido a que dichas leyes en su
> Jo que estab e;c?'én"' u respectivo reglamento. "

:. .contenido nos re a:lo

: eletrabajo, publicada en el diario oficinal El Peruano el 11.09.2022,
foaplicativaiya: que para:sy ‘aplicacién se requeria que su reglamento se encuentre
ablecerse’en sy Cuarta’ Disposicion Complementaria Final lo siguiente: "CUARTA
ler Ejecutivo emite el reglamento de la Ley del Teletrabajo a propuesta del Ministerio
. de Trabagjo y Prpmb’g;ién.del.Empleo, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y con la
- Presidencia.del Consejo,de Ministros, a través de la Secretaria de Gobiemo y Transformacién Digital, en
un plazo. maximo dei90 dias calendario contados a partir de su entrada en Vigor.” -

ctua{CLa al SERVIR sefiala respecto de la Ley N° 31572 Ley

) P

glinconsulta:N“de Ragistr CV009649 - efe

.. s

in-em o;;al ser'una norma heteroaplicativa, su aplicacion seria
:reglamento. En tal sentido, las entidades y servidores publicos, debera
ctivo Reglamento a efectos de aplicar las Disposiciones establecida en lla

i n
“esperar.la publicacion del re

plepley. " 8

— . As_i taifnbién.-" de acugrdo el Argjfculo 2de la'Ley.N" 31572 Ley del Teletrabajo sefala que esta ley se aplica
2 las entidades establecidas én ef Ariculo I del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del

Procedimienfo A trativosGenerdl, ;aprobado -por D.S..N° 004-2019-JUS, asi como a todos ' los

res Civ dades de la administracion publica; es decir, que es aplicable al Gobierno

que'l néh’esta éntidad publica,

e Sew S

. ‘Asimismo, sefiala*én’el nfofme Final que el teletrabajo es una modalidad especial de prestacion de
. labares, de condicio regular o:habitual, el cual se caracteriza por el desempefio subordinado de aquellas
" sin préséngi_ax fi$icd§'de!i§iabaj§dpﬁ o-servidor. civil en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo
- laboral, y 'se realiza  través. de la: utilizacion de las plataformas y tecnologias digitales. En cuanto a su
&mbito de aplicacidn el:teletrabaj stdidirigido’ a:todos los servidores civiles de las entidades de Ia

¢ ualquier itipo de Tegimen laboral, siendo por tanto aplicable a log
i-bieri la Ley del Teletrabajo establece que es aplicable a

de registro CV0096491;
or la especial naturaleza del funcionario publica que asume
G el Gobernador.Regional, no resultarfa coherente que se le
L 2;-ya que esta‘modalidad est4 dirigida principalmente a personal que
Tgos; bl icho:funcionafic pabiico représenta al empleador en el Estado y ostenta
+"par cumplir funciones ‘de organizacion, direccién, gestion y conduccién en las

L

t
i
i
i
Y
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- Entonces en este ‘caso, fue el proplo Gobemador Regional del Gobierno Regional de Tacna quien sohcnto
_en-su condlcmn de funcnonano plblico, a la'Gerencia General Regional que se autorice la prestacién de
, sus labores medtante teletrabajo lo cual'no se ajusta al Articulo 3 de la Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo

gestnon RES mtereses fuera ‘de’1a séde institucional, lo cual se dana en el caso de que el gobemador
_despachée desde sl domicilio 0 en cualquier,otro lugar a través del teletrabajo, siendo que al expedirse la
.. Resolucién Gerencual General Regional*N° 050-2023- GGR/GOB.REG.TACNA del 26.01.2023, no se'ha

temdo en cuenta joiprevisto en la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la admlmstracnon

I

Zo ¢

-« sl [1d

- g - o elve -

‘éf = wf‘ : I modalidad: especxal de Teletrabajo al ‘servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, en su cahdad de
= & = J?‘!‘ ' Gobemador Reglonal del Gobxerno Regxonal de Tacna.

=% 2D

o ?z 8 SC acto resoluttvo fieng . como sustento el Informe N° 160-2023-GRA-
8 8 = L:C X _CNA del 25.04. 2023 émitido por el sub Gerente de Recursos Humanos, en el que
X2 o D Y del Sew1c10 ClVll establece que el funcionario publico de eleccion poptilar,
g ‘i’ <. §.< Qtoral SE, encuentra dentro de la clasificacién de servidores civiles de
o 8 i (;8 e or el cual ‘el Gobernador Regional es considerado un servidor del Estado.
%o (‘,‘,ué; 72° Ley del Teletrabajo tiene por objeto regular el teletrabajo en las entidades de la
8 = tg - -administracién publica y en las instituciones y empresas en el marco del trabajo decente y la conciliacgion

,.' entre la, vnda personal famlllar y laboral, y. promover polmcas pubhcas para garantlzar su desarrollo.

marco del trabaj'oidecente y la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral, y promover politicas
pubhcas para garantlzar su desarrollo Al respecto precnsa que su mplementacxon esta condicionada a la

.1 572 egula: 'que ;
s .tre ‘otro -aspectos, porel desempeno subordlnado de labores. De esta maners, siendo que elteletrabajo
~es una modahdad especnal .de prestacién de labores caracterizada por el desempefio subordinado’ de
‘labores, esta dmgnda principalmente a personal que recibe 6rdenes y encargos. Por otro lado, segin el
amculo 51 de. Ia;Ley del Servncno Civil, el funcronano publico ejerce atnbumones pohtncas normativas y

) la ‘nor a‘ava y por la especial naturaleza del funcionario ptblico que asume la tltulandad de
‘»entldad como ‘es el caso del Gobemador Regional, no resultaria coherente que-se le aplique el texto
ide la Ley N° 31572 ya que esta modahdad -esta dirigida principalmente a personal que recibe érdenes y

rsos humanos que en éste caso viene a ser el Sub Gerente de Recursos Humanos

Ios jefes de los organos y unidades orgénicas de la entidad pdblica, identifican Hos

I
'
i
i
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ENCIAREGIONAL

 DE ASESORIA JURDIGA
OPINION L;GALN" 1096 -_2_023-GRAJIGOB.R§G.TACNA [COBIERNO REGIONAL OE TACNA
R P i GOBERNACION REGIONAL
PROF LILIANA DEL CARMEN VELAZCO CORNEJ B
Gobemadora Reglonal de Tacna 03 AGG 2323

DE : ABG. CRISTIAN FRANCLIN ACOSTA RAMIREZ Rg'B15ho
\ Gerente Regional de Asesoria Juridica : SIRMA:
ASUNT 0 Opinion- ‘Legal sobre Nulidad de Oficio de RGGR N° 050-2023-

GGR/GOB.REG.TACNA

) Proveido de GGR de fecha 07.08.2023

* b) Informe N° 899-2023-GRA-SGRHIGOB.REG. TACNA
FECHA - : Tacna, 08 de agosto de 2023

a

. REFERENCIA :

Despachox opmlén Técnlca del Sub Gerente de Recursos Humanos relacionada a la
‘Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial General Regional N°® 050-2023-GGR de fecha
:26 de enero de 2023 que resuelve autorizar la prestacion total de labores y con carécter de
-permanente’ mediante modalidad especial de Teletrabajo al servidor civil Luis Ramén Torres
.. -Robledo; en su. calidad de Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tacna (en
Py adelante e dmlmstrado)

.:Que por Informe N° 899-2023 GRA-SGRH/GOB REG.TACNA de fecha 07 de agosto de
2023, el Sub Gerente de Recursos Humanos emite Opinién Técnica sobre la Nulidad
precntada requerida a través del Oficio N° 791-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha 23
_~ de junio de 2023, por la Gerente General de Asesoria Juridica.

: 2 TUO dela’ Léy N° 27444 — aprobado por D.S. N° 004 2019-JUS
- B. Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo.
<[4 Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico

Que la Constitucion Pohtlca del Estado en su articulo 191° establece: “Los gobiernos

* regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

' competencna Asimismo, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444- Texto Unico Ordenado

. delaLey delA Procedlmxento Administrativo General — aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS
Tespecto de! nulidad de los actos admlmstratlvos prescribe lo siguiente:

ua/qu:era de Ios casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio
; lidad de los: actos -administrativos, atn cuando hayan quedado firmes, siempre que
"agrawen el interés puiblico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior
al que expldlé el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
.no estd sometida: a subordmamén Jjerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del
_mismo: funclonano =

Qu jo. este: marco normatlvo se tiene que mediante Acuerdo de Consejo Regional N°
*024—2023 CR/GOB REG.TACNA de fecha 17.03.2023 se aprueba la designacién de una
T Comision lnveshgadora sobre presuntas irregularidades en la emisién de la Resolucién
g Gerencxal General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26.01.2023,

I8 309
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TACK
emitida por la Gerencia General Regiohai del Gobierno Reglonél de 4Tac'ha,\rh‘isma que es
ratificada por Acuerdo de Consejo Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 18
de abril de 2023, con la finalidad de que emita su informe final en‘el ‘plazo:establecido en el
Acuerdo. SRR L oun |

3. Que, la citada Comisién Investigadora emite ‘su_ Informe. Final

CR/GOB.REG.TACNA con fecha 09 de mayo de 2023, concluyendo entre otros puntos que

la Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26.01.2023

muestra presuntas irregularidades al momento de su emision, siendo las siguientes:

a) Se ha aplicado la Ley N° 31572, Ley.del Teletrabajo, norma:heteroaplicativa, la cual, si
bien estaba vigente a la fecha de la emision de la citada Resolucion | jal Regional,:
es el 26 de enero de 2023, atin no se-podfa aplicar pues, care: > reglame
recién se produjo con la dacién del Decreto Supremo N° 002-2023-TR publicado e el Diario
oficial El Peruano el 26 de febrero de 2023 y vigente a pa’rﬁr‘dq 27 del mismo mes y afio.
b) Se habria aplicado la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, a un funcionario que no estaria
dentro de los alcances de la misma, esto es a un funcionario piblico, titular del pliego de una
Entidad, como es el caso del Gobernador Regional, que ej
funciones de gobiemo a nivel regional (...). : ; s
¢) No se habrfa tomado en cuenta lo previsto'en el nume articu lo la Ley
N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses.en la-administracion-publica; modificada
por el Decreto Legislativo N° 1415, que prohibeatender actos-de gestion de intereses fuera
de la sede institucional. L B ke G e : :
Por lo que recomienda, entre otros aspectos: :
- Poner en conocimiento del Pleno del Consejo Regional del:Go
el Informe Final para su eyaluacién'~y aprobacion

- Recomendar al Ejecutivo Regional del Gobi
evaluacion proceda a dejar sin efecto la Resoluci
2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26ENERO2023. ;- .

que previa
onal N° 050-

4. Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha
14JUN2023, se aprueba el Informe Final N° 001-2023-CI-CR/GOB.REG, TACNA de fecha 09
de mayo de 2023, sobre presuntas irregularidades en la € a Resolucion Gerencial

ha 26.01.2023, emitida por la

General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de'f
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna....

5. En ese sentido, se derivan los actuados a la Gobernacion Regional por el Secretario Técnico
del Consejo Regional, y se requieren las .opiniones técnicas'y legales. Siendo que la Sub
Gerencia de Recursos Humanos expide el respectivo Informe Técnico denominado Informe
N° 899-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA de fecha 07:de gosto del 2023;-considerando
entre otros fundamentos los siguientes: o S

“(...) El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha efectuado la diferencia entre

' una norma heteroaplicativa y una norma autoaplicatva, tal como'se aprecia en el Auto recaido

en el Expediente N° 01547-2014-PA/TC —Piura Ingrid Isabel Bayona Tello " (... ) 25, En este

&= SSHE

= 3 NN marco este 6rgano colegiado ha diferenciado entre ,nomas‘h'eter_oaplicatiyas} Y. normas
HE = n autoaplicativas (cfr. STC Exp. N° 4677-2004-PA/TC. ff Jj- 3 y4).de la Siguiente forma: Norma
= &5 s Heteroaplicativa: es aquella cuya‘,‘ap{iéabilidad}no,qepehde?d Sola vigencia-sino de la
=5 - verificacién de un evento posterior, sin cuya existericia la norma.careceré indefectiblémente
ex 8 “e de eficacia. Son normas de eficacia condicionada. Viene sujeta a la realizacién de algun acto
&1 2 < 535“\ posterior de aplicacién o una eventual requlacion legislativa, Norma Autoaplicativa (también
é‘f = o &S@_ autoejecutiva, operativa o de eficacia inmediata): es aquella cuya aplicacioén resulta inmediata
Sz o IV e incondicionada una vez que han entrado en vigencia, expresado de otro modo, son normas
e 8 o E 8"2 que no requieren actos de desarrollo o ejecucion para desplegar:sus efectos (..). -

g g (T

o W . L i

© o = De lo antes indicado, se puede aprecia

que ormas hef cativas son aguelia
aplicabilidad no depende de su sola vigencia, sino de:la verificacién de un evento. posterior,
sin cuya existencia la norma careceria indefectiblemente de eficacia, esto es son nomas de
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.~ eflcacia condicionada, bien sujeta a la realizacion de algun acto posterior de aplicacion o una
eventual regulacién.legisiativa, tal-como es el caso de las leyes que han entrado en vigencia
pero que ‘para- licacion se requiere de:la aprobacion y entrada en vigencia de su

+ respectivo feglamento; ello debido a que dichas leyes en su contenido nos remiten a lo que

establezca en su respectivo reglamento.

Indica, queila Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo, publicada en el diario oficial El Peruano el

11.09.2022; es.una-norma heteroaplicativa ya que para su aplicacién se requeria que su

. .reglamento, se .encuentre  vigente, ello al establecerse en su Cuarta Disposicion
. Complementaria Final lo siguiente: "CUARTA Reglamentacion. EI poder Ejecutivo emite el

reglamento, de la' Ley del Teletrabajo a propuesta del Ministerio de Trabajo y Promocién del

- Empleo, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil y con la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobiemo y Transformacién Digital, en un
plazo méximo de 90 dias calendario contados a partir de su enfrada en vigor.”

Por otro lado, segiin consulta N° de Registro CV0096491, efectuada al SERVIR sefiala

:  respecto déla Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo, se encuentra vigente; sin embargo, al ser
- una norma:heteroaplicativa, su.aplicacion seria posible con la publicacion de su reglamento.

. En-tal+s lo;: lasentidades y. servidores publicos, deberan esperar la publicacién del

respectivo: Reglame 0 a efectos de aplicar las Disposiciones establecidas en la citada Ley.

~ Asl también, de acuerdo el Articulo 2° de la Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo, sefiala que
- esta ley se'aplica a las entidades establecidas en el Articulo | del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-
- 2019-JUS; asf como a todos los servidores civiles de las entidades de la administracion
' publica; es;decir, que es aplicable al Gobiemo Regional de Tacna y a los servidores que
ta entidad publica.: -

niale [ Informe: Fjnal que el teletrabajo es una modalidad especial de
estacio “labores, de condicion. regular o habitual, el cual se caracteriza por el
- desempefio subordinado de aquellas sin presencia fisica def trabajador o servidor civil en el
centro de. trabajo, con la que mantiene vinculo laboral Y se realiza a través de la utilizacién
de las plataformas 'y tecnologias -digitales. En cuanto a su ambito de aplicacion el
teletrabajo. estd dirigido ‘a todos -los servidores civiles de las entidades de la
administracion publica y sujetos a Cualquier tipo de régimen laboral, siendo por tanto
“aplicable:a los servidores civiles de los gobiernos regionales. Si bien la Ley del
Teletrabajo establece que es aplicable a:todos los servidores civiles de las entidades de Ja
dministracion. pablica, también. sé. debe considerar que es una modalidad especial de
prestacién.de laborar caracterizada por el desempeiio subordinado de Jabores, esto es
 dingida principalmente a personal que recibe 6rdenes Y encargos, tal como se infiere de la
misma Ley N° 31572. - !

-~ Ademds, ;_I;-j Autoridad Nacional del Servicio Civil a través de la Consulta N° de registro
'CV0096491 establece que Conforme a la normatividad y por la especial naturaleza del
-funcionari

N

blico que asume la titularidad de una entidad, como es el caso del Gobemador
ultarfa.coherente que se le aplique el texto de la Ley N° 31572; ya que esta
dirigida principalmente a personal que recibe érdenes Y encargos, pues dicho

dalidad est

Y3
(123
D

:‘;—3 2 - funcionario publico representa al empleador en el Estado y ostenta el poder de direccion, por
;h 3 cumplir fu, ciones de organizacion, direccién, gestion y conduccién en las entidades publicas.
f & g : Entonces, en este caso, fue el propio Gobemador Regional del Gobierno Regional de Tacna
I < i quien solicito, en su condicién de funcionario publico, a la Gerencia General Regional que se
Fe) 2 o .. .autorice Ia prestacion de sus labores mediante teletrabajo, lo cual no se ajusta al articulo 3°
G 55:? : de la Ley 31572, dado a que las labores del Gobemador Regional del Gobiemo Regional de
£ 2. . acna on:de. ;éaréqtei'\f,gsubo‘rdigado,_i ya que‘es el Titular de la Entidad, no habiendo
o g £ ningune lad,- dentro_de-la ‘organizacion del Gobierno Regional de Tacna que sea
% 3 Jerérquicamente superior a él. ’
g 8 También debe tenerse en cuenta que los Gobemnadores Regionales, estan prohibidos de
Pt atender actos de gestion de intereses fuera de Ia sede institucional”

a 10° ‘dgl T UOdelaLey N°® 27444 prescribe las causales de nulidad del acto

dministrativo, precisando.que: *Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
eno derecho, los siguientes: '

. 1la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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‘, - 2 El d,efe(';to,,g la ‘omisién de alguno_tdé sus requisitos de validez, salvo que se presente
- alguno de s supuestgs de conservacion del acto a que se refiere el articulo.

7. "Como se ha expuesto en el su
Consejo Regional, aprobado por

stento del Informe Final de la Comision Investigadora del
el pleno del Consejo Regional, asi como en el Informe

“Técnico de la ‘Sub-Gerencia de Recursos Humanos, la Resolucién Gerencial General

~ Regional N° 050-2023-GCR de fecha 26 de enero de 2023 contendria vicios de nulidad
insubsanables que la hac n nula de:pleno derecho.

gula en su Articulo 2° Ambito de aplicacién
lica a todos los servidores civiles de las
adores de las instituciones y empresas

“'Asl; la Ley N° 31572 ~ Ley del Teletrabajo re
“numeral 2.2 sefialando: “La presente ley se ap
_entidades de la: administracion publica y trabaj
. privadas, sujetos a cualquier tipo de régimen laboral.”
ulo 3¢ de la citada norma sefiala:

‘es ung modalidad especial de prestacion de labores, de condicién regular
teriza por el desempeiio subordinado de aquellas sin presencia fisica
" del trabajador o ervidor civil en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo laboral. Se

realiza a través de la utilizacion de las plataformas y tecnologfas digitales.

2 El teletrabajo se caracteriza también por:
< a. Serde caracter voluntario y reversible.
Serde f temporal o permanente.
‘total-o'parcial, i
3 ibilizara distribucion del tiemp
- e. Realizarse dentro del territorio nacional o fuera

- f. El lugar donde se realiza se establece de acuer
; gcordado cuente conlas condiciones digitales y de comunic

IO
A ey
‘_;-, I

o de Ia jornada laboral.
de este.
do al articulo 11, siempre que el lugar

aciones necesarias.”

Iadmlnlstrado aqﬁiéh se le autorizo la prestacion total de labores mediante
ecial de teletrabajo, no tendrfala calidad de servidor civil subordinado, toda
cionario ‘elggidofpd‘t Eleccién Popular para ejercer el cargo del Titular de

" ésta entidad regional. )
4-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil -en el articulo IV del

. Que, el D.S: N°:040-201
Titulo Preliminar define a quien se considera Servidor Civi:

civil se refiere a los servidores del régimen
os: funcionario publico, directivo

vil: La expresién servidor

2f 1) !
o~ e la. ni en los - siguientes grup
”3 oL publico,! servidor ‘civil le carrera y servidor de actividades complementarias.
WS e b= ;Compre‘n e, ambién, a los servidores de todas las entidades, independientemente
o é % L<>“£ L ‘de su nivel ";c!e gobierno, cuyos dgrecho§ se regulan por los Decreto§ Legislativos N°
5 o ’E:"‘_f 276, Ley de Bases de la Carrera l_-\'d!mmstratlva y de Remuneraciones del Sector
& g A % 728, Ley ‘de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras
,'-;ﬁtf‘g =< Ly e acuerdo: con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto
S c"__’;’ ’5 <’1“ 057, asi (7’9'".‘95‘.’?29 la modalidad de contratacién directa a que hace
Eg o8 ite Reglamento. .-
83 S '+ En ese‘sentido, al no comprender a dicho administrado por no encontrarse subordinado, se
o W W ostarfa transgrediendo el siguiente ordenamiento legal: Articulo 2° numeral 2.2delaleyN°
o el Articulo 3° numeral 3.1, incurriendo en la causal de

lidad prevista en el Articulo 10° nu

.. 31575 - Ley del Teletrabajo, asi como €
- meral 1 del TUO de la Ley N° 27444.

£ ente rector del Sistema de Gestion de Recursos Humanos, SERVIR - ante
“la’ Consulta realizada por el Consejero Regional Sr. Fredd Calizaya Yapura, sobre la
“aplicacion de la Ley del Teletrabajo N° 31572 en el entendido de que se trata de una norma
‘heteroaplicativa, obtuvo la siguiente respuesta:
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s RegmnaEas’ 65 uraTey
3 {ESQMCiﬁ § FEGUJ al tejeu‘ahalﬂ;
i e_samén af
r Reglofal?; &8l ef Gobernador
Cpotria aplicar G misma? Da
prliidn pare I emision dal

i amiicopd
I '-mapax’ae,ﬂalos&wldc y
i de mndaﬁdadespédarﬁd teletrabajo en

ones'y empresas privadas-en el
-familtary laboral;
fceilg

CEpesen

i organzagion del Estads, que dirgs ﬁ’n:rtmﬁene et Ja condiy ccfdn de Ja entidad, asrcmo

- Aprueba politieas ¥ tornas. Agmistao, seqgiin e arlicule 51° da la LSC, 2! funcionarie pdblico

- gjerce atrbudones wilticas, normativas y administrativas, Lag dos primeras son entendidas
Loimg i3 faculkad didiseliar v aprobar politicas v} normas o reglas de cardcter general, en ef

bt g
[ g
< - |
E x 3 ias materias de Su competenda. La tercerm es entendidd como actos dedirection y
& = &, & ariaia 1&*’ de [a Loy N° 31572, feferente 3 teletrabalo
= 1 ablece e of Hiula de 1g-entidad plbilica &8 &t responsable
S e promi espliegue del teletrabalo en su dmblto Instituciondl, «
oF ons et “expueste ¥ por la espeial naturaleza del
G~ neidngrio pififio que ssumeé fa tularddad de una-entidad, como es ef caso del
B Gobernador Reglonal, no resultaria coherente qupse i aplique el texto de fa Ley N° 31572;
p & "va que, esta modalidad estd divgida prindpelments a personal que redbe drdenes ¥
= ¢ BOCArgos; m,dldm funcionario phblico representa al empleador en el Estado y ostenta €
3‘: 8 ; pgdarﬂe irsocién, por coamplir funcionesde organfzaddn, direccisn, ‘gestion y conduccién
s Hidades plblicas, ~ Finalmente, sobre los efettos de 2 imposidén de un mardato
o0 | preventiva @ un seevidar-Civil, SERVIR ha emitide opinidn en el Tnforme Téerico
© : VIR/GPGSC, en el que se conduyd que el mandato de priskén preventiva
C 3l de ausencla justificada; pues o fandonario o servidor plblico se
edido rle asistic con normilida asistir.con normalidad 2 st centro de labores,
prision preventiva, ests noj pudria
T3 femporaimente una
la

ar k  easty e ¢ servidor se enclentre von
;:rastm‘sussewtdos a través del teletrabajos e e, Sperdry
geryiclos ¥ Ta obliga

suspansiun perfecta de fa ongadén el servidor.de pre
;:agarsus renuneraciones mlmtras dure I3 Investigadién v se produzes el fallo
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Art|culo 18. Teletrabajo en la administracion publica
18,1 El titular de la entidad puiblica es el responsable de promover, dirigir y evaluar el despliegue del
teletrabajo en st ambxto lnstitucmnal

; ,,ncxa polltlca, reconomda por norma expresa, que representan al
iz 'Estado oau sector de la poblacién, asi como desarrolla politicas del Estado y/o dirige

organismos ouna entidad publica, por ende no le correspondia Ia autorizacion al teletrabajo
~para el administrado, al estar dirigida esta modalidad especial de prestacion de labores, a
. servidores civiles que desempefian funciones en forma subordinada (art. 3° de la Ley N°
.. 31572)1, ademas. el admlmstrado representaba al empleador en el aparato estatal, ostentando
en%ese enton

r lo qUe fa S
. previstaen’ el articulo 10° numeral 1 del TUO de la Ley N° 27444, al contravenir la Ley N° 31672
articulo 18°.

12.Finalmente, en Ia resolucién cuestionada tampoco se habria tomado en cuenta lo previsto en el
- numeral 16. 3 del art(culo 16° de la. Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en Ia

En'efecto el D:Leg. N 1415 Decreto Leglslatlvo que modifica la Ley N° 28024 — Ley que
g . regula Ia Gestion de Intereses en la Administracién Publica establece en el articulo 2° que
i modifica el articulo 5 de la Ley N° 28024 que los Gobernadores Regionales son funcionarios
Sicon capacidad.de decisién publica, siendo que se encuentran prohibidos de atender actos de
‘, gest|on de mtereses fuera de Ia sede institucional (...) Articulo 16 numeral 16.3.

mpoco,se encontraria arreg!ado a la norma que un funcionario de eleccion popular
Goblerno Reglonal de Tacna realice actos de gestion de intereses? fuera de
la sede lnst|tu onal vulneréndose conello la Ley 28024 modificada por D.Leg. N° 1415.

' nuhdad. -

ad de of icio seré conocnda y declarada por la autoridad superior de quien dictd
el ‘acto: Si se tratara 'de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordmacmn Jerérqurca la nulidad se declarara por resolucion de la' misma autoridad. (...)

T, S i

= e - 113 La ‘ solucnon que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
<5 efectlva la esponsabmdad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta
bt ,9_-, g i cuando sea conoc1da por el superior jerarquico.

—c 2 ;

. ;J“J o~ s

Z2 o Ci

L B ok

o <gE

feZ o W

S = 3! Articilo 3. Teletra ajo

[ e

a 8} T ;‘7&‘ 1 El teletrabajo es upa-modalidad espemal de: prestacmn de labores, de condicion regular o habitual. Se caracteriza por
‘8 (= CulE de aquellas sin presencia fisica del trabajador o servidor civil en el centro de trabajo, con la que
19 : vé

tlhzacuon de las plataformas y tecnologfas digitales.

{ Articulo 3° de'la Gestion de Intereses : Se entlende por Gestlon de intereses a la actividad mediante la cual las personas

* naturales o Jundlcas nacionales 0 extranjeras, promueven de manera transparente sus puntos de vista en el proceso de
- decisidn politica, a fin, de orientar dlcha decrsuon enel sentido deseado por ellas. La gestién de intereses se lleva a cabo
--mediante actos de gestlon

. Los funcionarios piblicos se encuentran prohlbndos de realizar actos de gestién por intereses distintos a los institucionales
:'oestatales. % 4 :
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: El Artlculo 213° del TUO de la Ley N° 27444 precnsa- Nulidad de oficio

213.1 En cualquxera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
o nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravnen e 'nteres Apubllco o} lesnonen derechos fundamentales.

 ofit icio. _solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
que:se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esf; sometida a subordinacién jeréarquica, la nulidad es declarada por resolucion
- del mismo-funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre
~ el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este
© . extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse
~_sobre el ) 1do del asunto; se dlspone la reposicién del procedlmiento al momento en que
odu;o ‘En‘caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
] i Jstrado la autondad previamente al pronuncnamlento le corre traslado,
otorgéndof un: plazo no menor ‘de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

gt 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
- -en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de Ia fecha en que hayan quedado

consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la
isentenmaé enal condenatorla f rme en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el

k- fy a las leyes antes cntadas y encontrandose la Resolucion Gerencial General Regional N°
~::080-2023- -GGR objeto de nulidad dictada en fecha 26 de enero de 2023, la entidad se
: encue.r)tra dentro qel plazo para resqlver la nulidad de oficio.

17 En ese senhdo en forma prevxa a la emision de la Resolucion que declara la nulidad de oficio
‘ i6n Gerencnal General Reglonal N° 050-2023- GGR de fecha 26 de enero de

: 050-2023-GGR de fecha 26 de enero de 2023, debiéndose conferir
traslado al administrado Sr. Luis Ramoén Torres Robledo por el plazo de cinco (05) dias
afi in que pueda ejercer su derecho de defensa.

i..’CRlSTlAN ACOSTA RAMIREZ
'EYREGIONAL DE ASESORIA JURIDICA
IERNO REGIONAL DE TACNA
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“sexto del Acuerdo dé
oba elInforme Final N° 001-"2023-
023-GGRIGOB.REG.TACNA

Mediante Oficio N° 791-2023lG|R"AJl§;30B.B§66u
Asesorfa Juridica solicita la evaluacion ¥ PFOT lento feSpe

j i ° 080-2023 CRIGOB.REG,TACNA,ei cual se ap
il | la emision de 2 RGGR N ;050

CI-CR, “Presuntas {rregularidades en

o R bledo, el
nemos que el Gobernador, Regio rdo ggrecho, la
24.01.2023, en calidad de funcionario publico, solicité que se;s 0;d:-C
realizacion total y con carActer permanente de sus labores. cornd S0k
iant 9 modafidad gspecial d& prestacion de &0

Qédlénﬁl d@ mﬂa‘ m@qmﬂe‘ enien oréééﬂ[@ G f Se Uu ), -

que es voluntario ¥ reversble, | o
comunicaciones necesarias de acuerdo alo establecido

En el presente caso te

ola  Gerencial General
5023, pr medio de la cual, resuelve autorizar
te mediante modalidad ‘especial de Teletrabajo
raador Regional del Gobierno Regional
os Humanos la implementacion de 10

jad con'e 12delaLey N’

especto, la Gerencia General Regional dio respuesta &' ==

glel ngierno Regional de Tacna, Luis Ramén Torres Robledo, emt
Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TAC_NA del 26.01
la prestacion total de labores y con caracter de permanents Ik
al servidor civil Luis Ramén Torres Robledo, en su ‘calid:adb de Gobe
de Tacna; asl como también encarga a 2 Sub Gerencia de Recy
resuslto en el Articulo Primero.de {a presents Resolucion; de
31572 Ley del Teletrabajo. o

feulo

de dichdiacio ‘resok'lUﬁvo,‘jel' Subv reﬁte de Recursos Humanos, otorg
Ramén Torres ‘Robledo, debiéndose autorizar l

Asimismo, antes de la emisién
d administrativa del Gobierno Regional

opinién favorable al requerimiento realfizado por Luis
teletrabajo mediante acto resolutivo suscrito por la méxima autorida

de Tacna (Gerente General Regional).

Tacna emitio el

Consecuentamente, con fecha 14.06.2023, el Consejo | 2
Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2.0723,-;CR/G‘OB,.RE:G?.TAZCN“ ‘sl quie acuerdan aprobar el Informe
Final N° 001-2023-CI-CR, de fecha 00.05.2023 ‘sobre: presuntas’ reqularidades en la emision de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOE 'REG.TACNA, de fecha 26.01.2023,
dicho informe fue emitido por fa Comision Investigadora designada por Acuerdo de Consejo Regional °
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA DEL 17.03.2023, ratificada por 3Acuerdd de Consejo Regional N° 051-

2023-CR/GOB.REG.TACNA del 18.04.2023.

solucion Gerencial
el informe °:001-2023-CI-CR,

La Comision Investigadora sobre: Presuntas - Ifréguian
General Regional N° 050-2023-GGR/IGOB.REG.TACNA; ‘a travésidel _
de fecha 09,05.2023, sefiala que es materia de investigacion la fesdlucion gerencial general regional antes
men019nada, que }'esuelve autorizar la pifestacién' total de labores: ;fcoh car"'é\cter'dé péhnanente mediante
modalidad especial de Teletrabajo al 'servidor- civil Luis Ramoén Torres Robledo, en su calidad de
Nnharnadnr Ranional. - : s ok ) SR




idad, la paz y el desarrolio”

“Afio de la un

dad de teletrabajo, sin que ello
se pueda realizar una
aran el teletrabajo. Sin

ueden desempefiarse €n la modali

n de los servicios ptblicos, asl como que
{"como los servidores publicos que realiz
on llevar a cabo la identificacion de los puestos, actividades
fa mogiaﬁdad de teletrabajo, dado.que aun no.se habia
acuerdo @ 1o sefialado en ia propia Ley N° 31572 y por et~
| Gobernador Regional se efectuaran mediante teletrabajo.

Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023-

001-2023-CI-CR, “presuntas {rregularidades en la

GR/GOB, on de consuitas realizadas por fa

Servic C;vil;'{(S;ERW,R). este despacho recomienda que 2 Gerencia Regional de

dja”eya‘lu‘ar’ el inicio de un prOcedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion

I N° 050-2023~GGRIGOB.REG.TACNA de! 26.01.2023, conforme .@ sus
e se deriva el presente para las acciones correspondientes.

lones, ;co:nfo’fme‘ al
jue aprueba el Informe Final N°
: 23-GGR[GOB;REG.TACNA” y la absoluc

jeneral Regiona
;tribuciones, por lo qu
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SE REMITE ACTUADOS PARA SU EVALUACION

Tengo el agrado de dlnglrme a usted para saludarlo cordialmente; asimismo,
referencia con el que remitid el Acuerdo de Consejo Regional N° 080-2023=%
) través del cual se aprobd el InformeFin: S GCIER-del09.de mayo

S IRRECULARIDADES. ENL_LA EMISION. DE LA -RGGR N° oso-zozs}

E-ENERO-DEL 023*..E,MJ'E1DA POR LA GERENCIA GENERAL
w

‘Artfcul\o Sexto recomlenda al Ejecutivo Reglonal para que previa evaluacion proceda a
olucion Gerenclal General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA del 26
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SECRETARIA DEL
CONSEJO REGIONAL

“Afio de Ja unidad, la paz y el desarrolio”

Tacna, 19 de junio del 2023

. _CRIGOB REG.TACNA [ REGIONALUS HCNA)

GOBER 81 { LEGIONAL

‘EPROF LILlANA DEL CARMEN VELAZCO CORNEJC 20 JUN 2023
. GOBERNADORA REGIONAL |
. HORA.__Li I3 Fiimia,__¢
g% T Sl EMITO ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 080-2023-
o Qﬁ o 'CRIGOB.REG.TACNA
2 =2 ==
%E = mﬁ . Tengo el agrado de dmglrme a usted para saludarla cordialmente y por encargo
da = =l |-Presiden del Consejo Reglonal del Gobierno Regional de Tacna, remito
fo «N — 3 J ] adjuntc 01) Juego en ORIGINAL del Acuerdo Regional:
EE ~ mg : CUEE SEJO REGIONAL N° 080-2023- CR/GOB.REG.TACNA, de
‘gg NS \ mg%? - fecha 14 dej junio del 2023 a fojas 05, sobre: .
22 . ARTicuLO PRIMERO APROBAR el Informe Final N° 001-2023-CI-CR, de
_fecha 09.de mayo de 2023 sobre: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
EMISION DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 050-
2023-GGR/G_OB REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA
‘PORLA RENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA, ‘emitido ‘por la Comision Investigadora designada por Acuerdo de
~ Consegjo Reglonal N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17 de marzo
© «: de. 2023, ratificado por Acuerdo de Consejo Regional N° 051-2023-
‘ CR/GOB?REG TACNA de fecha 18 de abn/ de 2023, /nforme final que forma
-del mismo y i nés pertmentes

- Agradecnendo la atenmon que le brinde al presente, aprovecho la oportumdad para
e hacerle llegar mi. conSIderaClon y estu;na personal.

GOB, RNO R P!"pfi}&f& ‘) T i)
i 5
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ecretana del Consejo Regional de Tacna - Av. Gregorio Albarracin N° 526
. Central Telefénica: 052 - 458010 Anexo 226
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GOBIERNO REGIONAL DE) TACNA:
CONSEJO REGIQN

- LEY N°.27867

ACUERDO DE CONSE]JO ""REGIONALU |
N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Tacna, catorce de junio de dos mil vemfgln'ps : ‘

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru en su art1culo 191 establece que: “Los gobiernos
regionales tienen autonomifa politica, ‘econdmica y: admmlstratwa: en los .asuntos de su
competencia. (...) La estructura orgamca bésica de estos gobiernos la. conforma el COHSCJO
Regional como 6rgano normativo'y ﬁscahzador ( o f

Que, la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblemos Reglonales, en su aruculo 13 prescribe
que: “El Consejo Regional. Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional?.
Asimismo, el articulo 39 de la referida norma sefiala que: “Los Acuerdos del Consejo:
Regional expresan la decisidn de este organo sobre asuntos i1 temos del- COHSC_]O Regional,
de interés publico, ciudadano o+ 1nst1tuc1onal 0 dec . volun;ad ’praqtlcar un
determinado acto o sujetarse a una conducta 0 norma mstltu nal” : ;

Que, la Ley N° 31572, Ley del TeIetrabaJo, pubhcada en el Dlano Oﬁc1al “El Peruano” con
focha 1T 5 SoREnees de 2022, vigente el 12 del mismo mes y afio, artfculo 2 sobre dmbito
de aplicacién sefiala: “2.1 La presente le as.en h

- articulo T del tftulo preliminar_del Texto Unico :Ordenado de_la.Ley. 27: 44,_1@3@44
Procedimiento Administrativo General ‘aprobado mediante &l Decreto Supremo 004-2019-
JUS, y a las instifuciones 'y empresas privadas sujetas a cualquier tipo de régimen laboral.
2.2 La presente ley se aplica a todos los servidores civiles de las entidades de la
administracién pubhca y trabajadores de las instituciones y- empresas privadas, sujetos a
cualquier tipo de régimen laboral”. Asimismo, en su articulo 3 sefiala: “3.1. El teletrabajo es
una modalidad especial de prestacién de labores, de .condicién regular o habitual, Se

,- / caracteriza por el desempefio subordinado de aquellas sin présencia fisica de] ;ador Q
N servidor Civil en el centro de abajo. con 1a. que mantiené ivinculo liboral Se reahza a
través de Ja ufilizacion de las plataformas y tecnologias d1g1tales” ' :

Que, el Reglamento de la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo aprobado con Decreto
Supremo N° 002-2023-TR, pubhcado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 26 de.
febrero de 2023, vigente el 27 del mismo mes y afio;en ticulo 36 sobre el Plan de

& ‘Implementacién del Teletrabajo sefiala: “36.1 A propues_ ‘de‘ la Oﬁclna ‘de Recursos
" Humanos, o la que haga sus veces, el titular de la entidad o elque haga sus veces, aprueba,
ediante resolucidn, el Plan de hnplementacmn del Teletraba_]o”

';:7‘ Que, mediante Resolucién Gerencial __General Reg1ona1 N°._050-2023-
o= | GGR/GOB.REG. TACNA de fecha 26 de enero de 2023, emitida por la. Gerenc1a General
£’ Regional asf como  visada por la Gerencia Regional,de Ases Jund1ca v a;%Sub Gerencia
5::_ de Recursos Humanos se resuelve: “AUTORIZAR la prestacmn total ‘de labores y con
"xwl’: cardcter de permanente mediante modalidad especial de Lel Teletrabajo al servidor civil Luis

< -
C{fju"’ "Ramoén Torres Robledo, en su calidad de Gobemador Regmnal del Gobierno Regional de
Tacna (...)".

1de5







'GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
CONSEJO REGIONAL

LEY N° 27867

~ ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N°080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de

fecha 17 de: marzo de 2023 se acords: “ARTICULO PRIMERO: APROBAR la

designacién de la Comisién Investigadora sobre presuntas irregularidades en la emisidn de
la Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha
26 de eneroide 2023; emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Tacna, ma que estard conformada de la manera siguiente: - Presidenta: Consejera
Regional Srta. Juliana Isabel Jungbluth Nieto. - Secretario: Consejero Regional Sr. Juan
utipa. - Vocal; Consejero Regional Sr. Wilver Helton Humire Mamani.

‘Ramos Aroc '
' SEGUNDO: CONCEDER a la Comisién Investigadora referida en el

ARTICULO
articulo prin;iiero del presente Acuerdo de Consejo Regional el plazo de diez (10) dias

- hébiles para:que pueda llevar a cabo su investigacién y emita el respectivo informe final, el
st i e dré.ser ampliado por cinco (05) dfas hébiles adicionales en caso de ser
a comisién (...)”. ~

J. - solicitado’

' -Que, mediaﬁte Acuerdo de Consejo 'Regional N° 051-2023-CR/GOB.REG.TACNA de
 -fecha 18 de abril de 2023 se acordé: “ARTICULO PRIMERO: RATIFICAR la
. -designacién de la Comisién Investigadora aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional
NA de fecha 16 de marzo de 2023 y ampliar el plazo de

N° 024:2023.CR/GOB. REG.TACNA |
dias habiles diciyoihalés‘parav llevar a cabo su investigacién y emita el respectivo informe

Que, la investigacion realizada por la antes indicada comisién investigadora ha tenido por
. objeto determinar las presuntas irregularidades en la emisién de la Resolucién_Gerencial
-+ General Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023,
mitida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna, visada por la
/ /" Gerencia: nal 'de Asesoria ‘Juridica y la Sub Gerencia. de..Recursos Humanos,
-/ - principalmente en lo que respecta a lo siguiente: a) La aplicacién de una norma
‘heteroaplicativa (Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo) que no debfa aplicarse por no

* encontrarse_reglamentada. b) La_aplicacién de una norma (Ley N° 31572, Ley del
. Teletrabajo) :a un funcionario que no estaba_denfio. de. los alcances..de. la, misma;
~investigacién que COncluyo con el mforme Final N° 001-2023-C1-q&@g5,,3,};§&%g?%

de fecha 09 de may6 deT 2023, "7

[N By v R At R
59" T 4 > | Que, en la Sesién Ordinaria del Pleno del Consejo Regional de Tacna de fecha 14 de junio
W -f:_:j de 2023, se traté como punto de agenda la APROBACION DEL INFORME FINAL N°
¥ § c%‘ ,55‘- 001-2,023-CILCR/GOB.REG.TACI}IA, DE FECHA 09 DE MAYO DEL 2023,
g’f;‘g o &< [ EMITIDO :POR ‘LA 'COMISION . INVESTIGADORA - A.C.R. N° 024-2023-
Lo 8 &5 R/GOBREGTACNA, ‘SOBRE: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
e o ON . EMISION. DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 050-
£5 = SEQ V" -2023-GGR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR
28 'st:llf"z' LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
173 = (f.”; ;.3 - TACNA (TELETRABAJO), el mismo que cuenta con Informe de Asesor N° 001-2023-

o 104 de mayo de 2023, que se puso a consideracién del Pleno.

_ AHR de fecha
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) ’GOEIERN:OA REGIONAL DE TACNA
CONSEJO REGIONAL

g —— LEY N° 27867
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL
“N° 080-2023-CR/GOB.REG.TACNA

Que, la  Comisién Investigadora en su Informe Final N° 001-2023-CI-
CR/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de mayo de 2023 llegé a las conclusiones siguientes:
4LV CONCLUSIONES: 5.1. Mediante Resolucién Gerencial General Regional N°
- 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 «de enero de 2023, emitida por el ex
¢ Gerente ‘General Regional, Econ.'Mario Fernando Lépez Tejerina, asi como visada por la
""" Gerencia Regional de Asesorfa Jurfdica y la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se
autorizd la prestacién total de labores con cardcter de permanente mediante modalidad
especial de Teletrabajo al servidor civil Sr. Luis Ramén Torres Robledo, en su calidad de
Gobernador' Regional del Gobiertio Regional de Tacna. 5.2. La Ley N° 31572, Ley del
‘ Teletrabajo; publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 11 de setiembre de 2022 y
igente a partir del 12 del mismo mes'y afio, es una norma heteroaplicativa; por lo que, su
\ ‘aplicacién solo’ era posible con la publicacién de su reglamento lo cual se efectud con la
jj  dacion QQMW, publicado en el diario oficial “El Peruano”
“con fecha 26 de febrero de 2023-y vigente a partir del 27 del mismo mes y afio; en tal
sentido, las entidades y servidores publicos, debfan haber esperado la publicacién del
. respectivo reglamento a. efectos de aplicar las disposiciones establecidas en la citada ley.
1153, La Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26
de enero de 2023, emitida por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Tacna
_* muestra presuntas irregularidades al momento de su emisién siendo estas las siguientes: a)
Se ha aplicado la Ley NF 305504 Ley, del Teletrabajo, norma heteroaplicativa, la cual, si
‘bien estaba vigente a la fecha de la emisién de la citada Resolucién Gerencial Regional,
esto es el 26 de enero de 2023, atin no se podia aplicar pues carecia de reglamentacién, lo
‘cual recién se produjo con la dacién del Decreto Supremo N° 002-2023-TR publicado en el
ario oficial*“El Peryano” el 26.de febrero de 2023 y vigente a partir del 27 del mismo mes
) bria aplicado Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, 2 un funcionario que no,_
estarfa- dentro de 1os alcances de Ia misma, esto es & un Funcionario publico, titular _del
pliego de una entidad, como es el caso del Gobernador Regional, que ejerce un_cargo
representativo y funciones de gobierno a nivel regional, dirigiendo_o_ interviniendo en la,
. conduccion-de-la. entidad, asi.comdComo6 aprobando politicas y normas entre elins o] “Plas
. de ,.‘,Impleme‘“taci‘c’)q del Teletrabajo”, lo cual no resulta coherente pues la modalidad del

eletrabajo que estd dirigida: principalfente 3 105 Servidores. s ubardinados, esto es quienes
cciben drdenes y encargos, mas no asi a los funcionarios publicos que representa al
empleador en el Estado_y_ostenta_el poder da direccidn, por cumplir funciones de

i ;f?* organizacin, \direccion, gestién y conduccién en las entidades piblicas. ¢) No se habria
5? X 5C ] tomado en cuenta lo previsto en numeral 16.3 del articulo 16-de Ia Ley N° 28024, Ley que
w8 e 1 Tegula: la gestion. de intereses en la administracién ptiblica, modificada por el Decreto
=8 & 22 egislativo ;.que prohibe atender actos de gestion de intereses fuera de la sede
%’f% =) éf,—\(& Que, asimismq, mediante el antes referido informe final se efectuaron las recomendaciones
== < g ' sigujentes: “(:..) VI. RECOMENDACIONES: 6.1. PONER en conocimiento del Pleno
o= o4 : ; P . ; . . :

w e Sl del Consejo Regional del Gobierno Regional de Tacna el presente informe final para su
§Q & & respectiva . evaluacion: y aprobacién, 6.2. REMITIR el presente Informe Final a la

Secretarfa’ T¢ cnica -de los - Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del
~» " ‘Gobierno Regjonal de Tacna para su conocimient y actiien conforme a sus atribuciones.
- 6.3. REMITIR el presente Informe Final del Organo de Control Institucional del Gobierno

3des
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CONSE]'O REGIONAL

LEY N° 27867

ACUERDO DE CONSE]'O REGIONAL
N° 080- 2023 CR/GOB REG.TAC

Regional de Tacna y a la Contralona General de a Repu. a para su ‘con001m1ento y
actien conforme a sus atribuciones.. 6.4. REMITIR el presente Informe Final a la
Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Tacna para su conocimiento y
actiien conforme a sus atribuciones. 6.5. REMITIR el presente Informe Final al Ministerio
Publico para su conocimiento y actie conforme a sus atribuciones. 6.6. RECOMENDAR
al Ejecutivo Regional del Gobiemo Reg10na1 de Tacna:  previa evalu"“ i6n proceda
a dejar sin efecto la Resolucién Gerencial \Genera‘ Reglonal N° “050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023 em; da por la Gerenma General
Regional del Gobierno Regional de Tacna”. .

Por lo expuesto, estando a lo debatido y aprobado por el Pleno del Conse_;o Regmnal de Tacna,
por mayoria en Sesién Extraordinaria. de la presente fechd, en uso- -de sus: atribuciones
conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgamca de GoblernosV gloriales modlﬁcada por las
Leyes Nos. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 30055 y 31433; y el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Tacna, el Pleno del COIISC_]O Reg10na1

ACUERDA: .

de mayo de 2023 sobre: PRESUNTAS® IRREGULARID ,\.ES EN LA EMISION DE
LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL' ‘REGIONAL ' N° - 050-2023-
GGR/GOB.REG.TACNA, DE FECHA 26 DE ENERO DE 2023, EMITIDA POR LA
GERENCIA GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,
emitido por la Comisién Investigadora designada por Acuerdo de Consejo Regxonal Ne
024-2023-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 17 de marzo de. : 'atlﬁcado por Acuerdo de
Consejo Regional N° 051-2023-CR/GOB. REG: TACN’ ' -« 1 de 2023,
informe final que forma parte del presente Acuerdo de: ConseJo eg10na1

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el presente Informe Fmal ala Secretana Técnica de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - PAD del Gob1emo Reg10nal de Tacna
para su conocimiento y actien conforme a sus atnbucmnes , ~

al del Organo de Control
stitucional del Gob1erno Regional de Tacna y a la Contralona General de Ia Reptiblica
ara su conocimiento y actfien conforme a sus atmbucxones :

TICULO CUARTO: REMITIR el presente Informe Fmal a la Procuraduna Publica

mbucmnes

DATAZ

e
V.-.

;ARTICULO QUINTO: REMITIR el presente Informe Fmal al Mlmsteno Pubhco para su
cpnocnmento y actile conforme a sus atnbuclones ' :

CE
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ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Informe Fmal N 00, 2023~CI-CR, de fecha 09 -
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GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
. - CONSEJO REGIONAL
- & R LEY N° 27867

CUERDO DE CONSEJO REGIONAL
N° 080-2023-CR/GOB.REG. TACNA

. ARTICULO SEXTO: RECOMENDAR al Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de
- Tacna para que " previa evaluacién proceda a dejar sin efecto la’ Resolucién Gerencial
‘ nal N¢050-2023:GGR/GOB.REG.TACNA, de fecha 26 de enero de 2023
a Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tacna”.

i o

| ’ARTiCULOil SEPTIMO: DISPENSAR el presente acuerdo del trémite de lectura y
aprobacién del acta respectiva,

A_RIJQEL_Q.QC.LAYQ DIFUNDIR el contenido del presente acuerdo en el Portal
. 1/ Electrénico. d§ la institucién, conforme lo dispone el artioulo 42 de la Ley N° 27867, Ley
" * Orgénica de Gobierrios Regionales.

' PORTANTO:

: Mandose reglstre, hqiiﬁqué? dif;mii y cumpla.

Sdes






