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PERIODO: 4 DE JUNIO DE 2021 AL 4 DE JUNIO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

L

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante la “entidad”, coresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de
Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-5323-2023-003, iniciado mediante oficio n.° 305-2023-OCI/MDCGAL de
22 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la IOARR “Adguisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y
Grupo Electrogeno; Remodelacion de Central de Oxigeno; en el (La) EESS San
Francisco — Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, Provincia Tacna, Departamento Tacna’, se ejecutd conforme a la normativa
vigente.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control especifico comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada a la ejecucion de la IOARR “Adguisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y Grupo Electrégeno; Remodelacion de Central de Oxigeno; en el (La) EESS
San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa distrito Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, Provincia Tacna, Departamento Tacna”, durante el plazo maximo
establecido por ley para su ejecucion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio
de 2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irreqularidad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo del servicio de control especifico, a fin de cumplir con el objetivo de
la misma.
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Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pagina 3de 75

i
N f
0y

303



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura organica de la entidad
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021- CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA QUE INCLUYO LA ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO NO INDISPENSABLE PARA CUMPLIR LAS METAS Y OBJETIVOS DE
IOARR HABILITADA EN VIRTUD DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA NACIONAL,
RETRASO SU EJECUCION DENTRO DEL PLAZO MAXIMO PREVISTO POR NORMA, AL
HABERSE MANTENIDO PARALIZADA POR DESABASTECIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO
SENALADO, LO QUE OCASIONO QUE NO SE HAYA PRESTADO EL SERVICIO DE
GENERACION Y PROVISION DE OXIGENO MEDICINAL, PARA LA ATENCION URGENTE
Y EFECTIVA DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, DURANTE LA PANDEMIA DEL
COVID-19.

Mediante Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF/63.01 de 24 de marzo de 2020, se establecio
que, ante la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, por la pandemia del COVID-19,
se podian realizar Inversiones de Optimizacion, Ampliacién Marginal, Reposicion y
Rehabilitacion (IOARR); con el proposito de reducir los probables dafios que se puedan
generar por el impacto de dicha enfermedad; asimismo, se establecio que estas inversiones
debian ejecutarse en el plazo maximo de un (1) ano desde la aprobacion del expediente
técnico o documento equivalente.

En mérito a ello, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 545-2021-GM/MDCGAL
de 4 de junio de 2021, la entidad aprobd el expediente técnico de la IOARR denominada
“Adquisicion de la Planta Generadora de oxigeno medicinal y grupo electrogeno; remodelacion
de central de oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna, departamento Tacna’, en
adelante la “lOARR”, bajo la modalidad de ejecucion por administracién directa, con un plazo
de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario, cuya fecha de culminacion estaba
prevista para el 3 de diciembre de 2021.

No obstante, durante la ejecucion de la mencionada inversion, se aprobo el adicional de obra
n.° 2, el cual incluyé la partida nueva 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE
MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL"; que, de acuerdo a sus especificaciones
técnicas, implico la adquisicion de un (1) medidor de oxigeno y un (1) medidor de aire; sin
embargo, la adquisicion del limo de estos equipos, no se encontraba justificada, toda vez que
no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la [OARR.

Aunado a ello, el 23 de abril de 2022, dicha inversion fue paralizada por la causal de
desabastecimiento de materiales, debido a la no atencion del cuadro de necesidades n.° 3286
(medidor de oxigeno); sin embargo, pese a que la causal expresa de paralizacion de la IOARR,
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fue levantada con la entrega del medidor de oxigeno en junio de 2022, la entidad dilato la
culminacion de la misma; toda vez que no solicit el reinicio de esta, manteniéndola paralizada
de manera innecesaria a causa del desabastecimiento del medidor de aire, prorrogandose su
reinicio hasta la fecha de entrega por parte de su proveedor, en octubre de 2022; por lo que, al
4 de junio de 2022, plazo maximo segin la mencionada Resolucién Directoral para la
culminacion de la IOARR, esta se encontraba paralizada.

Con el referido hecho, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo establecido en el
numeral 1.2. del articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 005-2020-EF/63.01, relacionado al
plazo méaximo para la ejecucion de inversiones de optimizacion, de ampliaciéon marginal, de
reposicion y de rehabilitacién (IOARR) ante la declaracion del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM. en los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo
n.° 184-2020-PCM, respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 016-2022-PCM, respecto a las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud
en todo el territorio nacional y a la promocion y vigilancia de practicas saludables y actividades
necesarias para afrontar la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.° 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda persona
a los senvicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud”, aprobado por
Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a servicios,
medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo previsto en los numerales VI, VIIl y IX de la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL
“Directiva para ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa’, aprobada mediante
Decreto de Alcaldia n.° 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, relacionados a las
funciones y responsabilidades del residente e inspector de obra; asi como al plazo, pruebas
técnicas, adicionales, deductivos y ampliaciones de plazo, durante la ejecucion de las obras.

Adicionalmente a ello, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la
Direccion Regional de Salud Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la
implementacién del IOARR adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y
Grupo Electrogeno; remodelacion de Central de Oxigeno; en el (Ia) EESS San Francisco -
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia Tacna’, respecto al compromiso y responsabilidad de la referida entidad.

La situacion expuesta ocasion6 que la IOARR, durante el periodo maximo establecido para su
ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco Y,
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacion del referido
producto farmacéutico no se efectivizo.y ya no resulta oportuna para la provision y atencién
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.
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Antecedentes
Disposiciones emitidas en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), calificé el brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien (100)
paises del mundo de manera simultanea; bajo ese contexto, mediante Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA de la misma fecha, el Gobierno Peruano declaré la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario’, dictandose a la par, una serie de
medidas para la prevencion y control de su propagacion.

No obstante, ante la necesidad de la adopcién de medidas adicionales y excepcionales para
proteger la vida y la salud de la poblacion, para reducir la posibilidad del incremento del
ntmero de contagios por el COVID-19; a través del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de
15 de marzo de 2020, el Gobierno declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo
de quince (15) dias calendario?, disponiéndose a la vez el aislamiento social obligatorio
(cuarentena) a consecuencia de la pandemia.

A su vez, con el referido Decreto Supremo se dispuso que durante dicha declaratoria, el
Estado debia garantizar la continuidad y adecuada prestacion y acceso a los servicios y bienes
esenciales, por lo que, a fin de contribuir en la respuesta inmediata, se instauraron medidas
para facilitar la aprobacion y ejecucién de inversiones.

Bajo ese contexto, mediante Resolucion Directoral n. 005-2020-EF/63.01 de 24 de marzo de 2020,
se establecié que, ante la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, se podian realizar
Inversiones de Optimizacion, Ampliacién Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARRY); con
el propésito de reducir los probables dafios que se puedan generar por el impacto de un
peligro; en este caso, de la pandemia del COVID-19. Asimismo, se precisd que dichas
inversiones, se aprobarian mediante el Formato n.° 07-D: “Registro de IOARR - Estado de
Emergencia Nacional” de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”, antes del inicio de la fase de
ejecucion. De igual modo, se establecid que estas inversiones debian ejecutarse en el plazo

1 Cabe precisar que, mediante Decreto Supremo n.° 003-2023-SA de 24 de febrero de 2023, se prormogd la Emergencia Sanitaria
declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA y prorrogada por Decretos Supremos N 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA,
009-2021-SA, 025-2021-SA, 003-2022-SA y 015-2022-SA; a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias
calendario; no habiéndose emitido a la fecha, dispositivo legal que prorrogue la misma.

L]

El mismo que fue ampliadc mediante los Decretos Supremos N 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM,
083-2020-PCM, 094-2020-PCM, 116-2020-PCM, 135-2020-PCM, 146-2020-PCM, 156-2020-PCM y 174-2020-PCM y precisado o
modificado por los Decretos Supremos Ne= 045-2020-PCM, 046-2020-PCM, 051-2020-PCM, 053-2020-PCM, 057-2020-PCM,
058-2020-PCM, 061-2020-PCM, 063-2020-PCM, 064-2020-PCM, 068-2020-PCM, 072-2020-PCM, 083-2020-PCM, 094-2020-PCM,
116-2020-PCM. 129-2020-PCM, 135-2020-PCM, 139-2020-PCM, 146-2020-PCM, 151-2020-PCM, 156-2020-PCM, 162-2020-PCM,
165-2020-PCM, 170-2020-PCM, 177-2020-PCM, 178-2020-PCM y 180-2020-PCM.

Cabe precisar que el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM, fue derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM de 30 de noviembre de 2020, a través del cual se declar¢ el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del 1 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia del COVID-19; que también fue prorrogado por los Decretos Supremos Nes 201-2020-PCM, 008-2021-
PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM, 123-2021-PCM, 131-2021-PCM, 149-2021-PCM, 152-2021-
PCM, 167-2021-PCM. 174-2021-PCM, 186-2021-PCM y 010-2022-PCM.

Del mismo modo, el Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM, fue derogado por la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM de 27 de febrero de 2022, el cual declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
treinta y dos (32) dias calendario, por las circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia del COVID-19; que fue
prommogado mediante los Decretos Supremos Nes 030-2022-PCM, 041-2022-PCM, 058-2022-PCM, 076-2022-PCM, 092-2022-PCM,
108-2022-PCM y 118-2022-PCM; no obstante, se debe precisar que el referido Estado de Emergencia Nacional, quedo sin efecto
mediante Decreto Supremo n.® 130-2022-PCM de 27 de octubre de 2022.
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maximo de un (1) afio desde la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

Por otro lado, mediante Decreto de Urgencia n.° 059-2020 de 21 de mayo de 2020, se
establecieron medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, para garantizar el
acceso a medicamentos y dispositivos médicos para el tratamiento del COVID-19;
declarandose a los medicamentos, dispositivos médicos, equipos de bioseguridad y otros para
el manejo y tratamiento de dicha enfermedad, como bienes esenciales; en ese contexto, con
Resolucién Ministerial n.° 315-2020-MINSA de 25 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud, en
adelante “MINSA”", aprobd el listado de los bienes en mencién, considerando entre otros, al
oxigeno medicinal (gas comprimido o liquido) y a los equipos concentradores de oxigeno,
como bienes esenciales para el manejo y tratamiento del Coronavirus (COVID-19).

En ese sentido, mediante Decreto de Urgencia n.° 066-2020 de 4 de junio de 2020, se
establecieron medidas extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas
de oxigeno medicinal, como recurso estratégico para el tratamiento del COVID-19,
disponiéndose que la produccion y distribucion del mismo a los establecimientos de salud
publicos y privados, era de prioritaria atencion.

Asimismo, €l 31 de agosto de 2020, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién del MINSA, emitié los “Lineamientos para inversiones de Plantas Generadoras
de Oxigeno y Activos Complementarios a cargo de Gobiernos Locales”, a fin de establecer las
responsabilidades de la autoridad sanitaria regional (DIRESA/GERESA), responsabilidades de
los gobiernos locales y las condiciones técnicas minimas para la implementacion de plantas
generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios, asi como de ofros dispositivos
de abastecimiento y produccién de oxigeno, en los establecimientos de salud del primer nivel
de atencion y hospitales.

A su vez, con la finalidad de contribuir a la mejora de la atencion de los usuarios, mediante el
uso del oxigeno medicinal, el MINSA a través de la Resolucion Ministerial n.® 973-2020/MINSA
de 29 de noviembre de 2020, aprobd la Directiva Sanitaria n.° 124-MINSA/2020/DGAIN
“Directiva sanitaria para el uso de oxigeno medicinal en las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud” (IPRESS), que establece como fuente de suministro de oxigeno medicinal,
a las plantas generadoras de oxigeno medicinal (PGOM).

De la necesidad, registro y aprobacion de la IOARR:

Al amparo de dicho marco normativo, la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Tacna®,
mediante el oficio n.° 909-2020-OPP-DE-REDS.T/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 13 de agosto
del 2020 (Apéndice n.° 4), solicito al Titular de la entidad, la formulacion y ejecucion de una
inversion de optimizacién (IOARR), para la adquisicion de una planta generadora de oxigeno
medicinal (PGOM), destinada a la atencion de pacientes diagnosticados con COVID-19; asi
como la construccion de una caseta de produccion y almacenamiento de oxigeno medicinal en
el Centro de Salud San Francisco, el cual se encuentra ubicado en el mencionado distrito.

La solicitud efectuada por la Red de Salud Tacna, se motivd en el informe
n.° 059-2020-OPP-REDS.T/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 13 de agosto de 2020 (Apéndice

3 La Red de Salud Tacna, es el drgano desconcentrado dependiente de la Direccion Regional de Salud Tacna en adelante “DIRESA’,
que desarrolla actividades de gestion, promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud; administrativamente, se
encarga de gerenciar micro redes, entre ellas, la micro red del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la cual cuenta con
cuatro (4) establecimientos de salud: Vista Alegre, Vifani, Las Begonias y 5 de noviembre.
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n.° 4), emitido por el Jefe de su Oficina de Planeamiento y Presupuesto, quien remitio el
sustento técnico para tal efecto, adjuntando el documento denominado “Informe de sustento de
la autoridad sanitaria del C.S. San Francisco” (Apéndice n.° 4), que también se acompafio a
la misma.

En este Gltimo documento, se precisé que dicho Centro de Salud, al ser cabecera de la Micro
Red Cono Sur de la Red de Salud Tacna, es el establecimiento de salud de mayor capacidad
resolutiva del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (Categoria I-4) y a la vez, centro
de referencia de cuatro (4) Puestos de Salud en el mismo: “Vista Alegre”, “Vifiani", “Las
Begonias” y “5 de noviembre”; en ese contexto, al tratarse del distrito con mayor poblacion en
la provincia de Tacna, se ubico en el segundo lugar con casos positivos de COVID-19;
sefialandose ademas que, una de las grandes debilidades en el abastecimiento del oxigeno
medicinal para los establecimientos de salud, era que se disponia de muy pocos proveedores,
siendo estos distribuidores mas no productores, lo que generaba una relacion de dependencia
y de atencion poco oportuna en la mayoria de los casos; razones por las que se requeria de
manera urgente, de una planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), para atender de
manera inmediata la demanda de oxigeno de pacientes afectados por el COVID-19.

Con relacion a ello, el MINSA en agosto de 2020, tal como se indicd de manera precedente,
emitio el documento denominado: “Lineamientos para inversiones de plantas generadoras
de oxigeno medicinal y activos complementarios a cargo de gobiernos locales”, los
cuales establecieron que los Gobiernos Locales que durante el Estado de Emergencia,
cuenten con presupuesto e identifiquen la necesidad de abastecimiento y suministro de
oxigeno medicinal dentro de su ambito, podrian intervenir mediante plantas generadoras de
oxigeno medicinal (PGOM), en establecimientos de salud del primer nivel de atencién y
hospitales. Cabe precisar que el primer nivel de atencion, de acuerdo a los lineamientos
indicados, se refiere a los establecimientos de salud con atencién médica (I-2, I-3 e 1-4), que
brinden atencion de veinticuatro (24) horas y cumplan funciones de cabecera de micro red; tal
como es el caso del Centro de Salud San Francisco, ubicado en el distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa.

En virtud de ello, la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de la entidad, a través del
Formato n.° 07-D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional” (Apéndice n.° 5),
aprobd el 13 de agosto de 2020, la ejecucion de la IOARR denominada: “Adquisicion de la
Planta Generadora de oxigeno medicinal y grupo electrégeno; remodelacion de central de
oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna, departamento Tacna®, con CUI
2494823; segln se advierte del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del portal web
“Invierte.pe”, registrandose a la Gerencia de Ejecucién de Inversiones®, como unidad ejecutora
de la inversion (area usuaria).

4 Codigo Unico de Inversiones.

5 De acuerdo a lo establecido en el articulo 57° dei Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, modificado por Ordenanza
Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones es ...) responsable de desarrollar
estudios, ejecutar los proyaclos de inversion que se rezlicen en la Infraestructura pablica de! distrito, supervisar y liquidar proyectos de
inversicn de acuerdo al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y a las prioridades establecidas en el
Plan de Desamollo Local Concertado”. A su vez, para el mejor cumplimiento de sus funciones, de acuerdo al organigrama de la entidad,
cuenta con las siguientes subgerencias a su cargo: Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Obras y Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.
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Posteriormente, en el mes de marzo de 2021, la entidad realiz6 la incorporacion de la IOARR
como inversion no prevista en la Programacion Multianual de Inversiones para dicho periodo,
dando inicio a la fase de su ejecucion.

No obstante, durante su desarrollo dentro dei plazo maximo establecido por norma para su
ejecucion, se identificaron los hechos que se detallan a continuacion:

1. De la aprobacion del expediente técnico de la IOARR, plan de trabajo e inicio de
obra:

El 6 de mayo de 2021, la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
la DIRESA y la Red de Salud Tacna, suscribieron un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional (Apéndice n.° 6) para la implementacion de la IOARR, cuyo objeto fue
establecer los acuerdos y compromisos de cada una de las partes, para la elaboracién del
expediente técnico, financiamiento y operatividad de la inversién en mencion; ello con el
propdsito de viabilizar la instalacion y funcionamiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal (PGOM) en el Centro de Salud San Francisco.

En ese sentido, la entidad asumid los compromisos siguientes:

v
a. Elaborar y aprobar el Expediente Técnico de la Inversion IOARR con CUI
2494823 que se ubicara fisicamente en el E.S. San Francisco y su
correspondiente Ejecucion fisica, Liquidacion y Cierre en el Banco de
Inversiones del MEF.

b. Asignar el presupuesto correspondiente para la ejecucion fisica y
financiera de la inversion IOARR (...)".

c. Ejecutar las demas acciones que sean necesarias para el mejor
cumplimiento del presente convenio en concordancia con la normatividad
vigente.

L

Por ofro lado, parte de los compromisos asumidos por la DIRESA, se precisan a
continuacion:

)

d. Verificar y validar el cumplimiento de las condiciones técnicas minimas
en la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Inversion
IOARR CUI 2494823, emitir un Informe de Opinion Técnica®.

¢. Emitir un documento que garantice la Operacion y Mantenimiento de la
Inversion IOARR (...).

6 El referido convenio, recoge las disposiciones establecidas en los “Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno
medicinal y activos complementarios a cargo de gobiemos locales”, emitidos por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modemizacién del MINSA en agosto de 2020, que en su Anexo A, detallan las condiciones técnicas minimas para la implementacion
de plantas generadoras de oxigeno medicinal (PGOM), en el contexto de la Emergencia Sanitaria, para establecimientos de salud de
las categorias I-2, I-3 e I4; las cuales se encuentran referidas a aspectos de estructuras, arquitectura e instalaciones eléctricas y
mecanicas. A su vez, con relacion al informe de opinion técnica respecto al cumplimiento de dichas condiciones en la elaboracion del
expediente técnico, la DIRESA, a través del Equipo de Proyectos de Inversién, emitié opinion técnica sobre la presente IOARR,
indicando que era procedente su continuidad.
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e. Gestionar y/o financiar las autorizaciones o licencias especializadas para
el funcionamiento de la planta de oxigeno, segun su competencia.

-

A su vez, entre los compromisos asumidos por la Red de Salud Tacna se tiene que:

i

a. A través del Establecimiento de Salud San Francisco, se encargaran de
la distribucion de la produccion de Oxigeno Medicinal de la Planta
Generadora, a los establecimientos de Salud que se encuentren en la
jurisdiccion del Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.

b. Priorizar el abastecimiento y distribucion de manera gratuita del oxigeno
medicinal producto de la planta generadora a la poblacion del Distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa diagnosticada con COVID-19 por
el MINSA o ESSALUD; debiendo para ello buscar las alianzas
estratégicas que permita atender de manera oportuna la demanda de la
poblacion.

c. Disponer de un espacio fisico en el Establecimiento de Salud San
Francisco, para la instalacion de la planta de oxigeno medicinal y sus
componentes. Dicho espacio debe contar con el suministro de energia
eléctrica, agua y desagiie”.

De este modo, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 545-2021-GM/MDCGAL de
4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7), se aprobo el expediente técnico de la IOARR,
elaborado por la Subgerencia de Estudios de la entidad, bajo la modalidad de ejecucion por
administracion directa, con un plazo de setenta y cinco (75) dias calendario y un
presupuesto total de S/ 2 140 515,16; inversién que comprendid la ejecucion de los
siguientes componentes:

- Componente n.° 1: Infraestructura de remodelacion de Central de Oxigeno.
- Componente n.° 2: Equipamiento para adquisicion de grupo electrogeno.
- Componente n.° 3: Equipamiento para adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal.

Cabe precisar que, segun el numeral 3 de la memoria descriptiva del referido documento
técnico, el objetivo general de la IOARR era: “Brindar adecuadas condiciones para la
prestacion del servicio de generacion de oxigeno medicinal en el Centro de Salud San
Francisco de! distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a través de la adecuacion de
la infraestructura existente para el funcionamiento de la central de oxigeno y adquisicion de
equipamiento para la planta generadora de oxigeno medicinal en beneficio de la comunidad”.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 570-2021-GM/MDCGAL
de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 8), con eficacia anticipada al 10 de junio de 2021, se
designo a Luis Alberto Sosa Romero, como residente de obra’ de la IOARR.

7 Dicho servidor presto labores en la entidad durante el periodo 2021 y 2022, como empleado por proyecto de inversion, en el marco del
Decreto Legislativo n.” 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico” y del Decreto
Supremo n.” 05-90-PCM “Reglamento de la Carrera Administrativa”; segun se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios
que se adjuntd al informe n.> 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), emitido por Brecilia
Choquegonza Cueva, técnico administrativo Ill de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos.
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Resulta oportuno sefalar que, a través del articulo segundo de la mencionada resolucion,
se dispuso que: “El profesional designado (...) debera adecuar el ejercicio de sus funciones
a lo establecido en la Directiva N° 003-2009-MDCGAL y demas normas complementarias y
modificatorias de caracter interno y general que resulten aplicables para cada caso
concreto; garantizando el interés publico™.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral VIl de la Directiva
n.® 003-2009-MDCGAL “Directiva para la ejecucién de obras publicas bajo la modalidad de
gjecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio Albarracin
Lanchipa”, aprobada por Decreto de Alcaldia n.° 005-2009 de 13 de agosto de 2009, el
residente de obra “(...) asume la responsabilidad técnica - financiera de dirigir y controlar la
obra(...)".

De igual modo, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 616-2021-GM/MDCGAL
de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11), con eficacia anticipada al 11 de junio de 2021, se
designo a Edwin José Luis Diaz Arias, como inspector® de la inversion en mencion.

En el articulo segundo de la mencionada resolucion, se dispuso que: “El profesional
designado (...) debera adecuar el ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva
N° 003-2009-MDCGAL y demas normas complementarias y modificatorias de caracter
interno y general que resulten aplicables para cada caso concreto; garantizando el interés
publico”.

Con relacién a dicho servidor, la directiva precitada establecié en su numeral VIII que:
“Para fines de la Ejecucion Presupuestaria Directa, toda obra debe contar con Inspector o
Supervisor de obra, segun corresponda; (...) el cual sera responsable en forma solidaria
con el Residente de los trabajos realizados en toda obra, razon por la cual, el Inspector
tendra la mayor jerarquia entre ambos por ser de mayor experiencia en el campo
profesional (...)".

En vitud de ello, el residente de obra, a través del informe n.° 0014-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/IMDCGAL de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 12), present6 a la Subgerencia de Obras, el plan de trabajo de la IOARR,
solicitando su derivacion a la Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Proyectos, para
la revision y aprobacion correspondiente.

8 A su vez, en mérito a lo establecido en el articulo tercero de la precitada resolucion, se encargd a la Subgerencia de Obras, vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto a través de la misma; en congruencia a las acciones adoptadas previamente por dicha unidad organica,
toda vez que, mediante memorando n.* 0036-2021-SGO-GEI'MDCGAL de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 10), establecié como
funciones del residente de obra, las siguientes: “1. Cumplir las Normativas y Directivas vigentes; Directiva N° 003-2009-MDCGAL-
“Directiva para la Ejecucion de Obras Piblicas bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestania Directa en la Municipalidad Distrital
coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”. 2. Reglamento de Organizacion y funciones — ROF. (...) 4. Hacer alcance de informacion
necesaria por cada mes de ejecucidn de obra, para el cumplimiento de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del
sistema Nacional de Programacién Multianual y gestién de Inversiones. 5. Informar de modo inmediato cualquier tipo de anomalias,
imperfecciones o situaciones no coherentes que se presente durante a la ejecucion de la obra. 6. Y otras funciones que le asigne La
Sub Gerencia de Obras”.

9 En el presente caso, segin se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios, que se adjuntd al informe
n.® 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 9). emitido por Brecilia Choguegonza Cueva,
técnico administrativo Il de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos; dicho inspector prestd labores en |2 entidad, como
empleado por proyecto de inversion, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carmrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico™ y del Decreto Supremo n.* 05-9C-PCM "Reglamento de la Carrera Administrativa®.
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En dicho plan de trabajo, se establecieron las metas fisicas por cada componente, las
cuales debian ejecutarse en el plazo de setenta y cinco (75) dias calendario (plazo que
resulta congruente a lo sefialado en el expediente técnico aprobado), advirtiéndose
también que, para el caso de los componentes N°s 2 (equipamiento para adquisicion de
grupo electrégeno) y 3 (equipamiento para adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal), el residente de obra recomendd la contratacién directa por situacion de
emergencia, sefialando que con ello, se aminorarian los plazos de ejecucion de la IOARR y
posibles paralizaciones por desabastecimiento de materiales.

Asimismo, en el literal c) del numeral 9 “Planeamiento y organizacion de obra” del referido
plan (Apéndice n.° 12), manifestd, con relacion al expediente técnico, lo siguiente:

1)

Se verificé los elementos que componen el expediente técnico (memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto, listado de insumos,
cronograma valorizado de avance de obra, andlisis de precios unitarios,
planilla de metrados y planos) cumplen con los requerimientos técnicos
minimos. Existiendo compatibilidad entre el Expediente Técnico y el terreno
de Obra; debiendo realizarse modificaciones para la subsanacion de
omisiones y/o deficiencias, no siendo estas sustanciales’. (énfasis es
nuestro)

Bajo ese contexto, el referido plan de trabajo (Apéndice n.® 12), fue aprobado por Edwin
Jos¢ Luis Diaz Aras, inspector de obra, a través del informe
n.° 0064-2021-EJLDA-SGSLP-GEIIMDCGAL de 20 de setiembre de 2021' (Apéndice
n.° 13), quien sefiald al respecto que: “Efectuado /a revision y evaluacion del “PLAN DE
TRABAJO PARA EL INICIO DE LA OBRA” (...), se tiene que indicar que esta inspeccion
aprueba el Plan de Trabajo”.

En ese sentido, el 20 de setiembre de 2021, se dio inicio al plazo de setenta y cinco (75)
dias calendario para la ejecucion de la IOARR, la cual debia culminarse, el 3 de diciembre
de 2021.

2. De las contrataciones directas para la ejecucion de los componentes de la IOARR:

Para la ejecucion de los componentes N 2 y 3 de la IOARR, Luis Alberto Sosa Romero, residente
de obra, mediante informe n.° 0004-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEIMDCGAL de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14), remitié a Wilson Edilberto Cruz
Estrada, subgerente de Obras", los cuadros de necesidades N 2021-007473, 2021-007476

10 Cabe precisar que, el informe n.” 0014-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 12), a través del cual el residente de obra remitid el referido Plan de Trabajo a la Subgerencia de Obras, fue derivado
por esta a la Gerencia de Ejecucién de Inversiones, el 4 de agosto de 2021 y por esta Ulima a la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, en la misma fecha. Finalmente, la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante
proveido de 5 de agosto de 2021, remiti6 el informe indicado al inspector de obra para su evaluacion.

11 Funcionario designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 015-2020-GMMDCGAL de 2 de enero de 2020, a partir de
dicha fecha al 31 de diciembre de 2021 y a través de ia Resolucion de Gerencia Municipal n.” 008-2022-GM/MDCGAL de 3 de enero
de 2022, con eficacia a partir del 1 de enero de 2022 al 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15). Dicho subgerente. presto |abores en
la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.” 1057 "Régimen especial de contratacion
administrativa de servicios™; segin se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios, que se adjuntd al informe
n.° 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), emitido por Brecilia Choguegonza Cueva,
técnico administrativo IIf de la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos.
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y 2021-00747712, sustentando la necesidad de la adquisicion de una (1) planta generadora
de oxigeno medicinal (PGOM), un (1) grupo electrégeno encapsulado de 100 KW y quince
(15) balones de oxigeno de 10m3; sefialando al respecto que: (...) resulta factible e
indispensable la adquisicion de Planta generadora Oxigeno Medicinal y equipamiento
de manera urgente y de alta prioridad. Por consiguiente, se recomienda realizar adquisicion
de lo descrito con anterioridad mediante Contratacion Directa por situacion de
emergencia’.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de
13 de marzo de 2019, referido a las contrataciones directas; excepcionalmente, las
entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor, ante una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra los supuestos anteriores o en el caso de una emergencia sanitaria declarada por el
ente rector del sistema nacional de salud.

De esta manera, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 062-2021-MDCGAL-T de
16 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), se aprobd la Contratacion Directa
n.° 001-2021-OEC/MDCGAL para la adquisicion e instalacion de una (1) planta generadora
de oxigeno medicinal (PGOM) (item 1) y la adquisicion e instalacion de un (1) grupo
electrogeno encapsulado de 100 KW (item 2).

En ese sentido, mediante carta n.° 124-2021-SGL-GA/MDCGAL de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 17), la entidad hizo de conocimiento la adjudicacion del item n.° 2
(adquisicién e instalacion de grupo electrogeno encapsulado de 100 KW), a la empresa
Representaciones INCOFER EIRL, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y
modalidad de Ilave en mano™, por la suma de S/ 150 000,00 y un plazo de entrega del bien
de diecisiete (17) dias calendario, emitiéndose la orden de compra n.® 02088 de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18), notificada al citado proveedor, el 5 de octubre de 2021.

Siendo esto asi, el plazo méximo para la entrega, instalacion y puesta en funcionamiento del grupo
electrogeno, fue el 22 de octubre de 2021; habiéndose cumplido con ello, el dia 15 del mismo
mes, sequn se desprende de la guia de remision remitente n.° 003-001226 (Apéndice n.° 19),
suscrita por la Unidad de Almacén Central y residente de obra, respectivamente; motivo por el
cual, la empresa contratista solicit la conformidad y pago respectivo, lo cual se materializo el
19 de octubre de 2022, por el importe de S/ 150 000,00; ello en virtud del informe
n®  0103-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL  de
29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20), emitido por el residente de obra, a través del cual,
otorgd conformidad al cumplimiento de la prestacion y que a la vez cuenta con el visto bueno de
Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra.

12 Dichos cuadros de necesidades fueron reemplazados de manera posterior por el residente de obra, por los cuadros de necesidades
Nes 2021-009077 (planta generadora de oxigeno medicinal), 2021-009078 (grupo electrogeno) y 2021-003079 (balones de oxigeno),
todos de 26 de julio de 2021; en mérito al requerimiento efectuado por la Unidad de Contrataciones de la entidad, debido a un error
en el clasificador del gasto asignado.

13 Al respecto, el articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a las modalidades de contratacion, establece con relacién a la modalidad de
“llave en mano” que: “Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su
instalacion y puesta en funcionamiento”.
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Por otro lado, a través de la carta n.° 123-2021-SGL-GA/MDCGAL de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21), la Entidad notificé también el 5 de octubre de 2021, la adjudicacion del
item n.° 1 (planta generadora de oxigeno medicinal) a la empresa Negociaciones Universal
Power SRL, bajo el sistema de contratacién a suma alzada y modalidad llave en mano, por
la suma de S/ 1 830 000,00 y un plazo de entrega del bien de cuarenta (40) dias
calendario, emitiéndose a la par, la orden de compra n.® 02089 de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 22).

Bajo ese contexto y habiendo sido notificada la referida orden de compra, el 5 de octubre de 2021,
el plazo para la entrega del bien vencia el 14 de noviembre del mismo afio, lo cual, de
acuerdo a su modalidad de contratacion y especificaciones técnicas; implicaba la entrega,
instalacién y puesta en funcionamiento de la referida planta generadora en el Centro de
Salud San Francisco.

En ese sentido, el 12 de noviembre de 2021, segun se desprende del acta de recepcion,
instalacion y prueba operativa (Apéndice n.® 23), luego de haberse realizado las pruebas y
puesta en funcionamiento de la misma, se otorgd la conformidad respectiva. Dicho
documento se encuentra suscrito por Luis Alberto Sosa Romero y por Edwin José Luis
Diaz Arias, como residente e inspector de obra y por representantes del contratista
proveedor, respectivamente.

En virtud a ello, el contratista solicitd la conformidad y el pago correspondiente por la
prestacion realizada, efectuandose el pago el 27 de enero de 2022, por la suma total de
S/ 1830 000,00.

Como se aprecia, a noviembre de 2021, se habia cumplido con la ejecucién de dos (2)
componentes de la IOARR, cuyas conformidades a su adquisicién e instalacion, fueron
otorgadas por el referido residente e inspector de obra, entre noviembre y diciembre del
mismo afio.

Resulta oportuno sefialar también que, segin se desprende del informe mensual noviembre -
2021 del residente de obra y remitido por este a la Subgerencia de Obras el 1 de febrero de 2022,
a través del infome n.° 0009-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-
GEIMDCGAL (Apéndice n.° 24), el avance fisico ejecutado a noviembre de 2021, era de
96.57%, teniendo en cuenta que, la fecha de culminacion de la IOARR, estaba prevista para el
3 de diciembre de 2021.

3. Del adicional de obra y ampliacién de plazo n.° 1:

Como ya se preciso, de acuerdo a lo indicado por el mismo residente de obra en el plan de
trabajo (Apéndice n.° 12), el expediente técnico de la IOARR aprobado por la entidad,
cumplia con todos los requerimientos técnicos minimos, toda vez que las modificaciones
para la subsanacion de omisiones y/o deficiencias advertidas, no eran sustanciales; sin
embargo, dicho  servidor, mediante  informe  n.° 0051-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 25), presento ante la Subgerencia de Obras, el expediente de adicional de
obra n.° 1 por mayores metrados, partidas nuevas y variacion de precios; asi como el
expediente deductivo de obra n.® 1 de la IOARR, solicitando su derivacion a la Subgerencia
de Supervisién y Liquidacion de Proyectos para su evaluacion y aprobacion respectiva.
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Al respecto, la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas
bajo la modalidad de ejecucién presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl.
Gregorio Albarracin Lanchipa’, establecio en el punto 9.7 del numeral IX, referido a los
adicionales de obra que:

q..)
= Los adicionales de obra proceden en los casos siguientes:
e Porerrores del Expediente Técnico.
e Por situaciones imprevisibles generadas posteriormente a la
aprobacion del proyecto”.

En ese contexto, el residente en mencion, sustentado en la causal “errores en el
expediente técnico”, solicitd la ejecucion de determinadas partidas en una cantidad
superior a la inicialmente prevista en el presupuesto de obra del expediente técnico; que,
seglin precisd, “son indispensables para el cumplimiento de las metas”, mayores metrados
gue se muestran a continuacion:

P o 3
/ﬁog‘\:RGL 2R
&

2

IMAGEN N° 2
Detalle de mayores metrados considerados por el residente en el expediente de adicional de obra n.°1
it SR - UNIDAD | METRADO |

ITEY DESCRIPCION
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Fuente: Expe;!iente de adiciénal d;dbra n.° 1, presentado a la Subgerencia de Obra-s. mediante informe
n.° 0051-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 25).

Asimismo, en el referido adicional, el residente incluyo la ejecucién de partidas nuevas,
sobre las cuales precisd, “se originan por errores y omisiones del expediente técnico
original y son necesarias para cumplir con las mefas descritas en el expediente técnico
original” las mismas que se detallan en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
Detalle de partidas nuevas incluidas por el residente en el expediente de adicional de obra n.® 1
e | DESCRIPCION T | UNIDAD] METRADO
VE t .' j‘? -
ISE VS
&
L;:...., o
N3 1
H0 VA 3
4 b R O
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Fuente: Ex_p_ediente de adicional de obra n.° 1, presentado a la Subgerer{cii'a de ‘O-bras;‘-mediante informe
n.° 0051-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 25).

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 962-2021-GM/MDCGAL
de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), se aprobd el adicional de obra n.* 1%, asi
como el deductivo n.° 1 de la IOARR.

Por otro lado, resulta oportuno sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el punto 9.4 del
numeral IX de la Directiva sefialada de manera precedente, se justifica una ampliacion de
plazo en los siguientes casos:

T

- Limitaciones o demoras en el otorgamiento de recursos financieros.

- Limitaciones o demoras en el abastecimiento de recursos (mano de
obra, materiales, maquinaria y/o equipos, servicios, etc.).

- Casos fortuitos o de fuerza mayor debidamente sustentados.

- Demoras en la absolucion y aprobacion de modificaciones por parte del
Inspector o Supervisor, que afecten el plazo de ejecucion de obras.

- Ejecucién de obras complementarias y/o adicionales declarados
indispensables para alcanzar las metas (...)". (énfasis es nuestro)

Bajo ese contexto, con informe n.* 0074-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-
SGO-GEI/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), el residente de obra
presento ante la Subgerencia de Obras, el expediente de ampliacion de plazo n.° 1,
debido a la ejecucion de trabajos adicionales por mayores metrados y partidas nuevas,
correspondientes al adicional de obra n.° 1 (ejecucion de obras complementarias y/o
adicionales declarados indispensables para alcanzar las metas).

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1023-2021-GM/MDCGAL
de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28), se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1, por
veintiocho (28) dias calendario, siendo la nueva fecha de cuiminacion de la IOARR, el

14 Cabe precisar que, con informe n.° 1537-2021-SGP/MDCGAL de 28 de octubre de 2021, la Subgerencia de Presupuesto otorgd
disponibilidad presupuestal por el importe de S/ 353 437 .02 para la ejecucién del referido adicional.
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31 de diciembre de 2021. Cabe precisar que, de acuerdo a la cuantificacion de la indicada
ampliacién, efectuada por el residente en el expediente técnico que sustentd la misma, del
24 de noviembre al 31 de diciembre de 2021, se ejecutarian los trabajos del adicional de
obran.® 1.

4. Del adicional de obra y ampliacion de plazo n.® 2:

A través del informe n.° 0081-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEIIMDCGAL de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29), Luis Alberto Sosa
Romero, residente de obra, presentd ante la Subgerencia de Obras, a cargo de Wilson
Edilberto Cruz Estrada, el expediente de adicional de obra n.® 2 por mayores metrados,
partidas nuevas y variacion de precios, asi como el expediente deductivo de obra n.* 2 de
la IOARR, solicitando su derivacién a la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de
Proyectos, para la evaluacion y aprobacion correspondiente.

Dicho adicional se sustentd en la necesidad de ejecutar mayores metrados y nuevas
partidas por errores del expediente técnico aprobado, asi como en situaciones
imprevisibles generadas de manera posterior a la aprobacion del mismo, debido a la
variacion de precios por la coyuntura del COVID-19.

De la revision efectuada al expediente técnico de dicho adicional, se identificd la inclusion
de las siguientes partidas nuevas relacionadas a la ejecucion del componente e 1
(infraestructura de remodelacion de Central de Oxigeno) de la IOARR:

IMAGEN N° 4
Detalle de partidas nuevas consideradas por el residente en el expediente de adicional de ‘gbra _p.‘ 2
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Fuente Expedmnte de adlclonal de obra n.° 2, presentado a Ia Subgerencla de Obras, mediante informe
n.° 0081-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 9 de diciembre de
2021 (Apéndice n.® 29).

Con relacién a dichas partidas, el residente de obra precisé: “Son partidas que no se han
contemplado en el presupuesto, siendo estos vicios ocultos en el Expediente Técnico, en
tal sentido es necesario la ejecucion de estas, para el cumplimiento de las metas (...)".
(énfasis es nuestro).

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida nueva 01.06.12 “SUMINISTRO E
INSTALACION MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL”,
considerada necesaria para la ejecucion del componente n.° 1 sefialado, establecieron lo
siguiente:

i

01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION DE MONOXIDO DE CARBONO
PANTALLA TACTIL (GBL)

DESCRIPCION

Esta partida se refiere a la adquisicion de medidor de oxigeno y de aire, el
cual los medidores permitiran el monitoreo de la calidad de oxigeno.
(énfasis es nuestro)

La adquisicién de los medidores, debera tener las siguientes caracteristicas
minimas:

El medidor de oxigeno debera medir la concentracion de oxigeno, que
permita hacer mediciones en tomas DISS y cilindros de oxigeno a través de
accesorios.

()

E! medidor de aire deberéd medir las contaminantes como: Didxido de
Carbono, Mondxido de Carbono, Aceite y Humedad (Vapor de agua)”.

Como se advierte, la ejecucién de la referida partida, implicaba la adquisicién de dos (2)
equipos con funcionalidades diferentes; el primero (medidor de oxigeno), orientado a
determinar el nivel de pureza o concentracion del oxigeno y el segundo (medidor de aire),
destinado a establecer la existencia de gases en el ambiente (mondxido de carbono,
diéxido de carbono, efc.).

Frente a dicho requerimiento, resulta oportuno indicar que, mediante Decreto Supremo
n.° 010-2021-SA publicado el 27 de febrero de 2021, se aprobé el Reglamento de la Ley
n.° 31113 “Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los
establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional’; que, sobre el proceso de
generacién del oxigeno medicinal en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS) establece en el literal p) del numeral 3.1 de su articulo 3° lo siguiente: “Comprende la
generacion de oxigeno medicinal y su control en proceso, control de calidad, envasado y/o
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distribucion y almacenamiento en la IPRESS” (énfasis es nuestro); ello a razon de que el oxigeno
medicinal, debe cumplir con una concentracion no menor al 93%, al estar destinado a la
administracion del paciente que lo requiera; en el presente caso, el oxigeno de la planta
generadora de oxigeno medicinal (PGOM) de la IOARR, estaba destinado a la provision de
oxigeno a la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

Asimismo, el proceso de generacion de oxigeno medicinal en una IPRESS, esta a cargo
de un equipo multidisciplinario’® conformado para la gestion del oxigeno medicinal; que,
de acuerdo a lo sefialado en el literal g) del numeral 3.1 en mencién, conduce la gestion
del oxigeno medicinal, lo cual incluye las acciones dirigidas a la generacion y control de
calidad del oxigeno medicinal y al abastecimiento; asi como la planificacion y ejecucion del
plan de mantenimiento de los dispositivos médicos destinados a la generacion de dicho
producto farmacéutico.

En ese contexto, el indicado dispositivo legal establece en el numeral 4.4 del articulo 4°,
referido a los estandares de calidad del oxigeno medicinal lo siguiente:

1)

4.4 La calidad del oxigeno medicinal es controlada por los profesionales
competentes en el proceso de generacién de oxigeno medicinal en las
IPRESS publicas, privadas y mixtas, mediante el uso de las tecnologias
disponibles que permitan determinar el porcentaje de concentracion del
oxigeno medicinal para su administracion a los pacientes que lo requieran,
asi como, el monitoreo permanente del limite de impurezas”.

Como se desprende de dicho marco normativo, el control de la calidad del oxigeno a ser
generado por la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), instalada en el Centro
de Salud San Francisco, corresponde al equipo multidisciplinario de dicho
establecimiento, que, como parte del proceso de generacion de oxigeno en el mismo, una
vez que la planta generadora indicada, se encuentre operativa y en funcionamiento y;
mediante el uso del equipamiento necesario, debe garantizar la calidad del oxigeno
medicinal al 93% de pureza o concentracion, desde su generacion, durante su envasado y
almacenamiento y finalmente durante su distribucion a la poblacion; en consecuencia,
correspondia al mencionado Centro de Salud, requerir el equipamiento necesario (medidor
de oxigeno) a la Red de Salud Tacna, de no contar con el mismo, para el cumplimiento del
control de calidad que se encuentra a su cargo.

15 Al respecto, el articulo 2° de la mencionada Ley n.® 31113, autorizo el uso del oxigeno medicinal con una concentracion no menor al
93%, para lo cual, los establecimientos de salud, debian garantizar el cumplimiento del programa de mantenimiento y calibracion del
equipo generador, lineas de distribucion y almacenamiento del oxigeno medicinal, asi como su control de calidad; lo cual resulta
congruente con lo sefialado en el Decreto de Urgencia n.* 066-2020 de 4 de junio de 2020, mediante el cual, como ya se indicd, se
establecieron medidas extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal, como recurso
estratégico para el tratamiento del COVID-19; disponiéndose a través de su articulo 2°, que la produccion y distribucién de dicho
producto farmacéutico, a los establecimientos de salud piblicos y privados, era de prioritaria atencion, autorizandose
excepcionalmente, el uso del oxigeno medicinal con una concentracion no menor al 93%.

16 De acuerdo a lo establecido en el numeral 56. de las Disposiciones Especificas de la Directiva Sanitaria
n.> 124-MINSA/2020/DGAIN “Directiva Sanitaria para e/ uso de oxigeno medicinal en /as Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud”, aprobada por Resolucion Ministerial n.° 973-2020/MINSA de 27 de noviembre de 2020, el control de la calidad y pureza del
oxigenc medicinal que se administra a los pacientes en la IPRESS, esta bajo responsabilidad de un quimico farmacéutico de la
Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS) Farmacia, para lo cual, se debe garantizar la disponibilidad y mantenimiento de los
equipos para el control necesario.

Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-SCE
Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pagina 21 de 75

002021



"/ YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, la partida nueva en cuestion, tal como se indico, implicaba también la
adquisicion de un (1) medidor de aire, destinado a establecer la existencia de mondxido
de carbono, diéxido de carbono, entre otros gases, en el ambiente; no obstante, dicho
equipamiento no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR;
toda vez que, la utilidad de este, no esta relacionada a la determinacion del nivel de
pureza o concentracion del oxigeno a ser expedido por la planta generadora de
oxigeno medicinal (PGOM) instalada en el Centro de Salud San Francisco; en ese
sentido, la adquisicion de dicho medidor, no se encuentra justificada, al no tratarse de un
bien adicional orientado a asegurar la funcionabilidad del equipamiento y estructuras
propias de la IOARR, més ain cuando este, no fue considerado iniciaimente en el
expediente técnico de la misma.

En ese contexto y para corroborar ello, mediante oficio n.® 207 -2023-OCI/MDCGAL de
27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30), se requiri6 a la Direccion General de Operaciones
en Salud (DGOS)"” del MINSA, precisar la diferencia entre un equipo analizador de
oxigeno y un equipo analizador de calidad de aire; asi como su utilidad respecto a una
planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) tipo PSA'; a fin de determinar si dichos
equipos resultaban necesarios para la operatividad y funcionamiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal (PGOM) instalada en el Centro de Salud San Francisco.

Al respecto, a través del oficio n.° D001218-2023-DGOS-MINSA de 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 31), la referida Direccion General de Operaciones en Salud, remitié el
informe n.° 280-2023-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de la misma fecha, a través del cual,
Emilio Ratl Chunga Sanchez, ingeniero mecanico de la Unidad Funcional de Equipamiento
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM), preciso, respecto a la diferencia
entre uno y otro equipo, lo siguiente:

T2

o Equipo Analizador de Oxigeno: Instrumento de medicion de la
concentracion de oxigeno de la muestra.

e Equipo Analizador de Calidad de Aire: Instrumento de medicion de
los niveles de contaminacion del aire en espacios urbanos e
industriales.

En relacion a lo solicitado:

II.1 La diferencia de un equipo analizador de oxigeno y un equipo
analizador de aire, es que el primero mide la concentracion del oxigeno
de la muestra y el segundo determina que contaminantes puede tener el
aire del medio ambiente.

I1.2 La utilidad en una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal tipo
PSA, se produce oxigeno a partir del aire ambiental, asi el oxigeno
generado requiere ser analizado para verificar su concentracion, el cual

17 Organo de linea dependiente del Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del MINSA, que tiene a su
cargo a la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM), que es el érgano responsabie de ia elaboracion de normas técnicas,
lineamientos, metodologias, estandares de calidad, parametros, procedimientos y especificaciones lécnicas en matena de
infraestructura, equipamiento y mantenimiento de los establecimientos de salud a nivel nacional.

18 De acuerdo a las especificaciones técnicas definidas por el area usuaria, la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), es de
tipo PSA (pressure swing adsorption), quiere decir que, para la produccion de oxigeno medicinal, usa la tecnologia de sistemas de
oxigeno de absorcion por oscilacion de presion.
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no debe ser menor a 93%, segun lo establecido en la Ley N° 31113
‘Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno
medicinal en los Establecimientos de Salud Publicos y Privados a nivel
nacional”.

Por tanto, el analizador de oxigeno en las Plantas de Oxigeno
medicinal tipo PSA realiza la medicion de la concentracion del oxigeno
medicinal producido.

II.3 Precise si dichos equipos son necesarios para su operatividad y
funcionamiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal.
El equipo analizador de oxigeno, se utiliza de manera continua para
monitorear la concentracion de oxigeno medicinal durante el proceso de
produccion de la planta de oxigeno medicinal.

El equipo analizador de calidad de aire, se utiliza de manera eventual
para medir la calidad del aire del medio ambiente”.

Con relacion a este tltimo punto, la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) del
MINSA, a través del oficio n.° D001626-2023-DGOS-MINSA de 21 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 32), remitio el informe n.° 380-2023-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de
20 de setiembre de 2023, emitido por Emilio Radl Chunga Sanchez, ingeniero mecanico de
la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento
(DIEM), quien, con relacion a la necesidad de un (1) medidor de aire, como equipamiento
adicional de una planta generadora de oxigeno tipo PSA ,aclaro y preciso que:

T
- No resulta necesario, un equipo analizador de aire, durante la
operatividad y funcionamiento de una planta generadora de
oxigeno tipo PSA, porque una vez instalada Ia referida planta, no tiene
influencia en la generacion de oxigeno.

Cabe indicar que los componentes de la planta generadora de oxigeno
para el proceso de produccion de oxigeno son:

*Compresor de aire.

* Secador de aire.

* Generador de oxigeno, tipo PSA.

* Tanques de almacenamiento.

* Booster de oxigeno.

* Analizador de oxigeno.

Por lo tanto, el analizador de aire, no interviene en este proceso”.
(énfasis es nuestro)

Bajo ese contexto, teniendo en consideracion lo informado por la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento (DIEM), a través de la Direccion General de Operaciones
en Salud (DGOS) del MINSA, se puede sefialar que la falta de adquisicion o entrega del
equipo analizador de calidad de aire, solicitado por el residente a través del expediente
de adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 29), no condicionaba el cumplimiento de las
metas de 1a I0ARR, al no resultar necesario para la correcta operatividad ylo normal
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) instalada en el
Centro de Salud San Francisco, toda vez que el mencionado equipo, como bien se indico,
no interviene en el proceso de generacion del oxigeno medicinal; sumado a que su
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funcionabilidad, no esta orientada a la medicion del nivel de pureza o concentracion del
oxigeno que esta produce, para garantizar su calidad.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral VIl de la Directiva
n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para la ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio Albarracin
Lanchipa”, el residente de obra “(...) debe cumplir estrictamente con el Expediente Técnico
y debe justificar cualquier modificacién que advierta como necesaria para fines de
una ejecucion satisfactoria (...)" (énfasis es nuestro); asimismo, .. presentara los
expedientes de obras adicionales, mayores metrados o ampliaciones con el sustentacion
técnica y financiera, los cuales deberan ser asentados en el Cuaderno de Obra para su
aprobacion por el Inspector”, siendo, bajo ese contexto, dos de sus funciones y
responsabilidades: “(...) Responder por las actividades técnicas y administrativas
necesarias para ejecutar las obras” y “Anotar en el Cuademo de Obra, las causales de
generacion de modificaciones al Expediente Técnico (plazo y presupuesto) (...)"

Sin embargo, entre las anotaciones del cuaderno de obra, que se consignan como sustento
del referido adicional (Apéndice n.° 29), no se identifico anotacion alguna del residente de
obra, referida a la necesidad del medidor de aire para monitorear la calidad del oxigeno
medicinal.

No obstante, mediante informe n.° 2496-2021-SGO-GE/MDCGAL (Apéndice n.® 33),
Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras, el 10 de diciembre de 2021, remitio a
Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones? el expediente del
adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 29) presentado por el residente de obra, solicitando
se derive a la Subgerencia de Supervision y Liguidacion de Proyectos, para “su revision y
de corresponder su aprobacion”.

Resulta oportuno sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el punto 9.5 del numeral IX
de la precitada Directiva n.° 003-2009-MDCGAL: “El Sub Gerente de Obras, debe cuidar
de realizar un riguroso sequimiento a la ejecucion de la obra siendo el responsable en
forma solidaria de los trabajos realizados y ejecutados por el Residente (...)™".

19 Asimismo, de la revision efectuada a las anotaciones del cuademo de obra registradas por el residente e inspector de obra, entre el
20 de octubre de 2021, fecha de presentacion del expediente de adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) y el 9 de diciembre de
2021, fecha de presentacion del expediente de adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.® 29), no se advirtio anotacion que haga
mencion alguna al equipamiento en cuestion.

20 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 785-2020-GM/MDCGAL de 1 de diciembre de 2020, a partir
de dicha fecha al 31 de diciembre de 2021 y a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 004-2022-GM/MDCGAL de 3 de
enero de 2022, con eficacia a partir del 1 de enero de 2022 al 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 34). Cabe precisar que, de
acuerdo a lo sefalado por Brecilia Choquegonza Cueva, técnico administrativo Ill de la Subgerencia de Gestion de Recursos
Humanos, a través del informe n.° 138-2023-BBC-SGGRH-GAMDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), la primera
de las resoluciones indicadas, obra sclo en copia simple en el Area de Escalafon de dicha unidad organica. Por otro lado, resulta
oportuno sefialar que, el referido Gerente de Ejecucion de Inversiones, presto labores en la entidad como empleado CAS
Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.° 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios™; segln se
desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios, que se adjuntd al precitado informe.

21 Dicha disposicion resulta congruente con lo establecido en el articulo 125° del Reglamento de Crganizacién y Funciones (ROF) de la
entidad, modificado por Ordenanza Municipal n.® 026-2020 de 1 de diciembre de 2020, que, entre las funciones especificas de la
Subgerencia de Obras, establece: “1. Ser responsable de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion piblica a su
cargo, de obras por administracion directa conforme a la normatividad vigente en materia ejecucion fisica y presupuestal. () 4.
Inspeccionar la ejecucién de obras por administracion directa, velando por el cumplimiento de lo especificado en el Expediente
Técnico. (...)".
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En ese sentido, el 10 de diciembre de 2021, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones?,
derivé dicho informe a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, con el
proveido “evaluacion e informe”y esta, a Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra, en
la misma fecha con el proveido “revision, evaluacion e informe”.

En mérito a ello, mediante informe n.° 0012-2021-EJLDA-IO-APOMYGE-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35), Edwin José Luis Diaz Arias,
inspector de obra, otorgd conformidad al expediente de adicional de obra n.® 2 (Apéndice
n.° 29), adjuntando el informe técnico respectivo, donde precisé lo siguiente:

o)
A. JUSTIFICACION TECNICA

A. MAYORES METRADOS
()

B. PARTIDAS NUEVAS
T,
Son partidas que no se ha contemplado en el presupuesto, siendo
estos vicios ocultos en el Expediente Técnico, en tal sentido es
necesario la ejecucion de estas, para el cumplimiento de las
metas (...).

)
CAUSALES DEL ADICIONAL N° 02

POR ERRORES EN EL EXPEDIENTE TECNICO

El presente Adicional de Obra N° 02, por Mayores Metrados y Partidas
Nuevas se genera debido a errores y omisiones en el Expediente Técnico
original.

o Por Mayor Metrados;
(]

e Por Partidas Nuevas, estas se originan por errores y omisiones del
Expediente Técnico original y son necesarias para cumplir con las
metas descritas en Expediente Técnico Original.

(-

En tal sentido en el presente Adicional, las omisiones y errores fueron

generadas por incompatibilidades entre el Presupuesto y los planos del

Expediente Técnico, errores en las planillas de Metrados y metas

adicionales para asegurar la funcionabilidad del Equipamiento y las

Estructuras”. (énfasis es nuestro)

Con relacion a ello, se debe recordar que, para el equipamiento de la IOARR, se contemplé
la ejecucion de los componentes Nes 2 y 3, en virtud de los cuales, se adquirio un (1) grupo
electrogeno y una (1) planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), cuyas
conformidades a su instalacién, operatividad y funcionamiento, fueron otorgadas por el
propio residente e inspector de obra, entre noviembre y diciembre de 2021, tal como se

22 Con relacién a la Gerencia de Eiecucion de Inversiones, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, establece
en su articulo 58°, como parte de sus funciones especificas las siguientes: “1. Organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
Técnicas y Administrativas de ejecucion de inversiones. (...)".
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indico de manera precedente (Apéndices Nes 20 y 23); no advirtiéndose en ese contexto,
el error u omision en el expediente técnico aprobado, sefialado posteriormente por el
inspector de obra, como resultado de su evaluacion al referido adicional, al no haberse
considerado como una necesidad, la adquisicion de un (1) medidor de aire, para el
aseguramiento del funcionamiento del equipamiento propio de la IOARR, a fin de cumplir
con las metas de la misma.

Sumado a ello, resulta oportuno sefialar que, la Directiva n.® 003-2009-MDCGAL “Directiva
para la ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa”, establece en su numeral
VIIl como funciones del inspector de obra, las siguientes: “(...) Responder por la calidad de
las actividades técnicas y administrativas realizadas por el residente de obra. (...) Evaluar y
Aprobar las anotaciones realizadas por el Residente, en el Cuaderno de Obra, sobre
causales de generacion de modificaciones al Expediente Técnico, referidos a Obras
adicionales, partidas nuevas, mayores metrados y ampliaciones de plazo”; sin embargo y
conforme a lo sefialado, no se identificd anotacién alguna del residente ni del inspector en
el cuaderno de obra, referida a la necesidad de adquirir un medidor de calidad de aire, para
monitorear la calidad del oxigeno medicinal o asegurar el funcionamiento del equipamiento
de la IOARR y el cumplimiento de las metas de la misma.

Sin perjuicio de ello y continuando con el tramite de aprobacion del referido adicional,
mediante informe n.° 2363-2021-SGSLP-GEI/MDCGAL de 17 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 36), Eber Alonzo Ticona Nina, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos®, remitio a Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de
Inversiones, la conformidad otorgada por el inspector de obra, sefialando que: ...
Inspector de la Obra (...), procedi6 a la revision, evaluacion del ADICIONAL DE OBRA
N°02 Y DEDUCTIVO N° 12, concluyendo OTORGAR LA CONFORMIDAD AL
ADICIONAL DE OBRA N° 02 Y EL DEDUCTIVO N°02 (...), conforme se detalla en el
informe N° 0012-2021-EJLDA-I0-APOMYGE-SGSLP-GEI/MDCGAL |(...).(...) se solicita
que la presente sea remitido a la GERENCIA MUNICIPAL con la finalidad de que
contintie con los tramites administrativos respectivos hasta su aprobacién mediante
Acto Resolutivo, previo pronunciamiento de la oficina de Planificacion y
Presupuesto”.

En ese contexto, el Gerente de Ejecucion de Inversiones, con informe
n.° 4636-2021-GEI/MDCGAL de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38), trasladé a la
Gerencia Municipal, la conformidad sefialada, indicando al respecto que: 4...) a lo
solicitado por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos se
recomienda remitir la presente a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para su
atencion por corresponder y posterior a la misma a la Gerencia de Asesoria Juridica
para su aprobacién via acto resolutivo”; en mérito a ello, mediante proveido de 21 de
diciembre de 2021, la Gerencia Municipal derivo el mencionado informe a la Gerencia de

23 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 444-2020-GM/MDCGAL de 13 de julio de 2020, a partir de
dicha fecha al 31 de octubre de 2021; asimismo, mediante memorando n.” 0725-2021-GM/MDCGAL de 3 de noviembre de 2021, se
le encargaron las funciones de la Subgerencia de Supervision v Liquidacin de Proyectos, a partir de dicha fecha al 31 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 37). Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado por Brecilia Choquegonza Cueva, técnico administrativo I1l
de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, a iravés del informe n.° 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), la primera de !zs resoluciones indicadas, obra sélo en copia simple en el Area de Escalafon de
dicha unidad organica. Por ofro lado, el referido Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, presté labores en la entidad
como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.* 1057 “Régimen especial de contratacién administrativa de
servicios™; segin se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios, que se adjuntd al informe sefialado.
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Planeamiento y Presupuesto y esta a la Subgerencia de Presupuesto mediante proveido
de la misma fecha.

la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a través del informe
n.° 2471-2021-GPP/MDCGAL de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39), informé a la
Gerencia Municipal que, previo andlisis de los informes técnicos emitidos por las areas
competentes y previa evaluacion al PIM 2021, emite opinion en materia estrictamente
presupuestal, otorgando asi, disponibilidad para el Adicional de Obra n.°> 24,
recomendando a la vez, derivar los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica “(...) para
conocimiento, evaluacion y acciones que corresponda dentro del marco normativo
de sus funciones (...)".

En tal sentido, con informe n.° 1353-2021-GAJ/MDCGAL recibido el 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 40), el Gerente de Asesoria Juridica, remitio a la Gerencia Municipal,
opinion legal sobre el expediente de adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 29), sefialado con relacién a ello que “(...) la Gerencia de Asesoria Juridica a mi
cargo, opina que el Expediente de Adicional N° 2, por Mayores Metrados, Partidas
Nuevas, por variacion de precios y Deductivo N° 02, (...) formulado por el Residente
de Obra - Sub Gerencia de Obras, y aprobado por el Inspector de Obra de la
Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, Gerencia de Ejecucion de
Inversiones, teniendo disponibilidad presupuestal (...); segun los alcances
normativos de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, y Directiva
N° 003-2009-MDCGAL {(...), Por lo que se recomienda materializar su aprobacion via
acto resolutivo (...)"

Como se aprecia, el Subgerente de Obras, como responsable de la ejecucion de obras por
administracion directa en la entidad, que debié velar por el cumplimiento de lo especificado
en el expediente técnico; asi como el Gerente de Ejecucion de Inversiones, a cargo de
controlar las actividades de ejecucion de la IOARR, como unidad ejecutora de la misma; no
observaron la inclusion del medidor de aire como equipamiento adicional solicitado por el
residente de obra, el cual como se advirtié, no se encontraba vinculado a los objetivos de
esta y por ende no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas previstas para
dicha inversion.

Asimismo, el inspector de obra otorgd conformidad para la procedencia del referido
adicional, sin cuestionamiento alguno, sustentando, por el contrario, que las partidas
nuevas (entre ellas la que como parte de su ejecucion contemplé la adquisicion del
medidor de aire), resultaban necesarias para cumplir con las metas descritas en el
expediente técnico original de la IOARR.

En ese contexto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 1122-2021-GM/MDCGAL
de 30 de diciembre de 20212 (Apéndice n.° 41), se aprobo el adicional de obra n.” 2y el
deductivo n.® 2 de la IOARR.

Paralelamente, con informe n.° 0105-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEIMDCGAL de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 42), dicho residente presento
ante la Subgerencia de Obras, &l expediente de ampliacién de plazo n.” 2, que se sustentd en

24 Con informe n.° 1906-2021-SGP-GPPIMDCGAL de 21 de diciembre de 2021, la Subgerencia de Presupuesto, otorgd disponibilidad
presupuestal por el importe de S/ 228 119,61, para la ejecucion del adicional en mencion.

25 Dicha resolucion cuenta con los vistos buenos de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones y de la Subgerencia de Obras, como
unidades ejecutoras de la inversién.
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la ejecucion del adicional de obra n.° 2 (obras complementarias y/o adicionales declaradas
indispensables para cumplir con las metas de la IOARRY); para su derivacion y posterior revision y
aprobacion por parte de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos. Dicha
ampliacién de plazo fue aprobada a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1123-2021-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), por un plazo de
cuarenta y nueve (49) dias, estableciéndose como nueva fecha de término de la IOARR, el
18 de febrero de 2022.

Cabe precisar que, de la revision efectuada a la cuantificacion de la ampliacion sefalada,
se identifico que los trabajos del adicional de obra n.° 2, se desarrollarian entre el
31 de enero y el 18 de febrero de 2022 (19 dias); considerandose un plazo entre el 12 y el
30 de enero del mismo afio, para el tramite administrativo relacionado a la elaboracion,
suscripcion y recepcion de los cuadros de necesidades y consecuente generacion de las
ordenes de compra ylo servicio relacionadas a los trabajos del mismo; asi también, se
advirtio que entre el 1y el 11 de enero de 2022, se considero un plazo de suspension por
la paralizacién de la obra (por cierre de Afio Fiscal 2021); aspecto al que se hara mencion
mas adelante.

5. De las pruebas operativas posteriores a la recepcion y conformidad otorgada a los
contratistas por la entrega e instalacion del grupo electrogeno y de la planta
generadora de oxigeno medicinal (PGOM):

Como ya se sefialo de manera precedente, el plazo maximo de entrega, instalacion y
puesta en funcionamiento del grupo electrogeno y de la planta generadora de oxigeno
medicinal (PGOM) por parte de Representaciones INCOFER EIRL y Negociaciones
Universal Power SRL, fue el 22 de octubre y el 14 de noviembre de 2021, respectivamente.

En ese sentido y habiéndose cumplido con las prestaciones sefialadas, la DIRESA a través del
oficio n.° 3919-2021-EPICTI-OEPE-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 44), solicitd a la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) del
MINSA, apoyo con la asistencia técnica de los profesionales competentes, para la
verificacion y evaluacion de la operatividad y puesta en funcionamiento del grupo
electrogeno y de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) instalados en el
Centro de Salud San Francisco, con la finalidad de levantar un acta de cumplimiento de las
caracteristicas técnicas de los equipos y garantizar de este modo al area beneficiaria, la
dotacion de oxigeno medicinal de calidad para el tratamiento de los usuarios.

En mérito a ello, el 18 de diciembre de 2021, Emilio Raul Chunga Sénchez, ingeniero
mecanico de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) de la Direccién
General de Operaciones en Salud (DGOS) del MINSA, realizé una visita técnica al referido
establecimiento de salud para la verificacion y evaluacién del equipamiento indicado,
sefialando con relacion a ello, a través del informe n.° 2287-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45)% que: “Se verifico
visualmente que los datos de placa de los componentes de la Planta Generadora de
Oxigeno (...) y el Grupo Electrégeno estan acorde con las propuestas técnicas
presentadas por los proveedores (... Estd pendiente realizar la evaluacion de
funcionamiento de los equipos, porque los proveedores de la planta y del grupo
electrbgeno, asi como el ingeniero Mecénico Reynaldo Aguilar de la Municipalidad (...), no

26 Documento remitido por la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) del MINSA a la DIRESA, mediante oficio
n.° 3176-2021-DGOS/MINSA de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 45).
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se presentaron al establecimiento de salud, para realizar la verificacion técnica y prueba
operativa de los equipos”.

Bajo ese contexto, los dias 27 y 28 de diciembre de 2021, el ingeniero mecanico en
mencidn, presto la asistencia técnica requerida en las instalaciones del Centro de Salud
San Francisco, contando con la participacion de Luis Alberto Sosa Romero y Edwin José
Luis Diaz Arias, residente e inspector de obra, respectivamente; asi como de los
representantes de dicho establecimiento de salud, de la DIRESA y de la Red de Salud
Tacna.

Cabe precisar que, durante la asistencia técnica, también estuvieron presentes los
representantes legales de Representaciones INCOFER EIRL y Negociaciones Universal
Power SRL, empresas proveedoras del grupo electrogeno y de la planta generadora de
oxigeno medicinal (PGOM).

Al respecto, como resultado de la verificacion sefalada, se suscribio el acta de reunion de

28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 46), en la cual se establecieron los siguientes

acuerdos:
1)
1. Respecto a la Planta de Oxigeno se debe colocar proteccion contra el

ruido con el fin que los usuarios y personal de Salud no sean afectados
en su salud ocupacional y esta a cargo de la MGAL.

2. Debe arreglar el espejo del manémetro en general esta a cargo de la
MGAL.

3. Respecto al grupo electrégeno se debe corregir el ruido y colocar los
soportes de anclaje al piso; el cual estaré a cargo de la residencia de la
obra (Ing. Sosa).

4. Respecto a los balones de oxigeno que esta proyectado para ser llenado
a 7.5 m3 esto debe estar en consulta con DIGEMID para sincerar el
registro en el sistema SISCOVID y esta a cargo de DIRESA.

5. El Residente de Obra se compromete a terminar el tubo de escape del
grupo electrogeno y de demas acabados en el mes de enero.

6. ElIng. Raul Chunga representante de la DIEM emitir su informe técnico
a DIRESA a mas tardar el dia 10 de enero del 2022, respecto a la
evaluacion realizada a la Planta y grupo electrégeno.

7. La residencia de obra solicitara al proveedor la indicacion para la
adecuacion para el llenado de los balones de menor capacidad con el
listado de accesorios para que la Red de Salud lo compre en bien de la
salud.

8. La residencia hara entrega de los manuales completos de la planta de
0; con el Expediente del mantenimiento predictivo con el fin de tramitar
el gerente del C.S. Sn Fco. la certificacion de calidad del rendimiento
(autorizacion excepcional para la produc. de oxigeno medicinal).
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9. La fijacion de Extintores que estan dentro de la planta deben estar
sujetadas fuera de la planta y asi mismo colocar extintores en las zonas
de los balones de O..

10.Se recomienda que el personal que estaran en la planta sea permanente
y capacitados para trabajar 24 horas y asi mismo la Red debe contratar
personal.

11. La residencia debe preveer los tableros diferenciados para la planta de
oxigeno sin perjudicar al EESS al momento de un corte.

12. Se solicita a la residencia que incorpore el equipo para que realice la
medicion del monéxido de carbono (CO;) para asegurar la calidad de
oxigeno medicinal”. (énfasis es nuestro)

Como se aprecia, los acuerdos sefalados de manera precedente, se encuentran referidos
a aspectos de adecuaciones, reparaciones, entrega de manuales, capacitaciones,
accesorios, equipamiento, entre otros; no evidenciandose algin tipo de observacion
vinculada o que incida o afecte la operatividad y funcionamiento del grupo electrégeno o de
la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) como tal. Asimismo, con relacién a la
medicion del mondxido de carbono para asegurar la calidad del oxigeno medicinal, cabe
precisar que el equipo que se requirid sea incorporado por el residente para tal efecto, no
formaba parte de alguna de las partidas de los componentes de la IOARR; pero, como
se recuerda, fue incorporado por el residente como una partida nueva en el adicional de
obra n.° 2 (Apéndice n.° 29).

Seguidamente, la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) del MINSA, a través
del oficio n.° 052-2022-DGOS/MINSA de 12 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 47), remitio a la DIRESA, el informe n.® 010-2022-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de
7 de enero de 2022, elaborado por la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) de dicha dependencia, el cual contiene los
resultados de la asistencia técnica desarrollada para la verificacion de los equipos
instalados en el Centro de Salud San Francisco.

Al respecto, Emilio Rail Chunga Sanchez, ingeniero mecanico a cargo de la asistencia
técnica sefalada, a través del informe en mencidn precisa:

“(...) el suscrito presto asistencia técnica al Centro de Salud San Francisco
- Tacna, los dias 27 y 28 de diciembre del 2021, para la verificacion de la
planta generadora de oxigeno medicinal (movil) y el grupo electrogeno,
siendo el resultado el siguiente:

()

b) Se verifico el funcionamiento de los equipos, en vacio y con carga,
observandose que la planta generadora de oxigeno medicinal entrega un
nivel de pureza de oxigeno de 95% (...) y el grupo electrogeno tiene el
sistema de escape incompleto, falta el tubo de escape con tapa y trampa
para lluvia, los mismos gue tomaron conocimiento el personal de la
Direccion Regional de Salud Tacna, Centro de Salud San Francisco,
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Red y
contratistas (Nupower SRL e Incofer EIRL)".
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Como se aprecia, de acuerdo a lo sefialado por el referido ingeniero mecanico, la planta
generadora de oxigeno medicinal (PGOM), expedia el oxigeno medicinal al 95% de pureza
o concentracion; sin embargo, con relacion al grupo electrégeno, concluye indicando que
faltaba implementar el tubo de escape con tapa y trampa para lluvia; aspecto que, de
acuerdo al acta de reunion de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 46), debia ser
atendido por el residente de obra en el mes de enero de 2022. A su vez, sugiri a la
autoridad competente, prever el mantenimiento preventivo de ambos equipos, a fin de
garantizar su continuo funcionamiento; no identificindose comentario o conclusion alguna
por parte de dicho profesional, que evidencie alguna eventualidad que limite o afecte la
operacion o funcionamiento de los mismos.

6. De la paralizacién n.° 1 y ampliacion de plazo n.° 3 de la IOARR:

Mediante acta de paralizacion de 31 de diciembre de 202177 (Apéndice n.® 48), se paralizo
la ejecucion de la IOARR por cierre del Afio Fiscal 2021, por asignacion presupuestal e
inclusion en el PIA 2022 y por desabastecimiento de materiales.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado por el residente de obra en el informe mensual
diciembre - 2021, presentado a la Subgerencia de Obras, el 9 de febrero de 2022, a traves del
informe  n.° 0010-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL
(Apéndice n.° 49), el avance fisico ejecutado de la IOARR, a diciembre de 2021, antes de
la paralizacién de la misma, fue de 90.47%.

Por otro lado, como ya se menciond, en mérito a la ampliacion de plazo n.” 2, se establecio como
nueva fecha de culminacion de la IOARR, el 18 de febrero de 2022; sin embargo, el residente de
obra, mediante infome n.° 0023-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEIMDCGAL de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), es decir, dos (2) dias antes del
vencimiento de la referida ampliacion, presenté a la Subgerencia de Obras, el expediente de
ampliacién de plazo n.° 3, sustentando para ello como causales: el cierre del Afio Fiscal 2021, la
asignacién presupuestal e inclusion en el PIA 2022 y el desabastecimiento de materiales.

Con relacion a la causal de desabastecimiento de materiales, el indicado residente sustento la
misma en el informe n.° 0022-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-
GEIMDCGAL de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 51), a través del cual, informé a la
Subgerencia de Obras, que los cuadros de necesidades con los que efectud el requerimiento de
los insumos para la ejecucion de los trabajos adicionales requeridos por la DIRESA (el 28 de
diciembre de 2021), no contaban con las respectivas ordenes de compra y/o servicio que
viabilicen la ejecucion de los mismos, lo que generé el desabastecimiento de materiales
impidiendo el reinicio de la IOARR?, la cual se encontraba paralizada desde el 1 de enero de
2022.

27 Documento suscrito por Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra; Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra, Wilson
Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras y Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones.

28 Con _relacion 2 ello, es oporduno — sefialar que, a fravés del informe  n.°  0014-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI'MDCGAL (Apéndice n.° 52), recibido el 10 de febrero de 2022 por la
Subgerencia de Obras, Luis Alberio Sosa Romero, residente de obra, presents el plan de trabajo 2022 de la IOARR, donde precisd
como requisito para el reinicio de los trabajes en obra (paralizada), contar con la aprobacion del indicado decumento; sefalando
adicionalmente que: *(...) fecha tentativa para el inicio de las actividades fisicas, una vez adquirido todos los materiales y Servicios
solicitados (...)", Cabe precisar que dicho Plan de Trabajo fue aprobado por Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra. mediante
informe n.° 0006-2022-EJLDA-I0-APOMYGE-SGSLP-GEI/MDCGAL de 23 de febrero de 2022.
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Los cuadros de necesidades a los que hace referencia el residente en el precitado informe,
son los siguientes:

CUADRON° 1
Cuadros de necesidades pendientes de atencién por Subgerencia de Logistica relacionados a trabajos
= adldo_n_ll_os solicitados por DIRESA
N° | N°CN [ Detalle 2 Fecha de emision |  Monto S/
1 1009 Instalacion de sistema de drywall 10/01/2022 §000,00
2 1014 Instalacion de chimenea para grupo electrégeno 10/01/2022 3 000,00
3 1024 Fijacién de balon de oxigeno 10/01/2022 1500,00
4 1025 Suministro e instalacion de letras con acero 10/01/2022 1500,00
5 1026 Suministro e instalacion de plancha estriada 1000172022 900,00
6 1031 Instalacion de ventanas 10/01/2022 1.000,00
Interruptor simple, terminal para cable, conductores de

7 3112 cobre eléchico, etc. 07/02/2022 400,50
8 3245 Pintura latex 08/02/2022 800,00
9 3268 Disco, pemo, extintor, cartel de sefializacion, etc. 08/02/2022 315,00
10 3282 Pintura, thinner, brocha, rodillo, etc. 08/02/2022 338,00
11 3286 Medidor de monéxido de carbono 08/02/2022 20 000,00
12 3289 Varilla de acero 08/02/2022 105,00
13 3290 Cinta de papel, sellador, imprimante, etc. 08/02/2022 269,00

Fuente: Informe n.° 0022-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 14
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte, dichos cuadros de necesidades fueron emitidos por el residente de obra
entre el 10 de enero y el 8 de febrero de 2022.

Por otro lado, la cronologia de las causales que sustentan la ampliacion de plazo n.® 3, se

muestra a continuacion:
IMAGEN N° 5

Cronologia de las causales de la ampliacion de plazo n.° 3 establecida por el residente de obra
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FueMe:Expedbnledeampliadéndeplazon.°3,prmntadoalaSubgerendadeObtas.medianteini0tme
n° 0023-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEIMDCGAL de 16 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 50).

Como se aprecia, la atencion de los cuadros de necesidades, vinculados al
desabastecimiento de materiales que generé la solicitud de ampliacion de plazo bajo
analisis, fue programada por el residente de obra, desde el 8 de febrero al 7 de marzo de
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2022; asimismo, los trabajos que corresponden al adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 29), de acuerdo a lo programado por el referido servidor, debian ejecutarse entre el 8
de marzo y el 25 de abril de 2022, es decir, en un plazo de cuarenta y nueve (49) dias
calendario.

En  ese  contexto, mediante Resolucion de  Gerencia Municipal
n.° 182-2022-GM/MDCGAL de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 53), se aprobd la
ampliacién de plazo n.° 3, estableciéndose como nueva fecha de culminacion de la
I0ARR, el 25 de abril de 2022.

7. De la paralizacién n.° 2 y la culminacién de partidas del expediente técnico y
adicionales de obra de la IOARR:

Cabe precisar que, con informe n.° 0028-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 23 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 54), el residente de obra reiterd a la Subgerencia de Obras, el
desabastecimiento de materiales que dio sustento a la ampliacién de plazo n.” 3
(Apéndice n.° 50), indicando que a dicha fecha, la Subgerencia de Logistica, no generaba
las rdenes de compra y/o servicio de los cuadros de necesidades sefialados en el Cuadro
n.° 1 del presente informe, adicionando a ellos, los cuadros de necesidades que se detallan
a continuacion:

CUADRO N° 2
Cuadros de necesidades pendientes de atencién por la Subgerencia de Logistica
N° | N°CIN Detalle ‘ Fecha de emisién Monto S/
1 834 (E:Bt\:lc;[r)a.?;n de Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del 0710172022 300000
2 1030 Carpinteria de madera 10/01/2022 2 000,00
3 2794 Movilizacién y desmovilizacion de grupo electrégeno 03/02/2022 2 000,00
4 2796 Confeccion e instalacion de puerta metalica 03/02/2022 3000,00
5 3466 Limpieza 11/02/2022 2 500,00

Fuente: Informe n.° 0028-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 23
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, cabe precisar que el 11 de marzo de 2022, se reiniciaron los trabajos en la
IOARR, en mérito al acta de reinicio de obra n.° 1 (Apéndice n.° 55); lo cual resulta
congruente con lo sefialado por el residente en el asiento n.” 122 del cuademno de obra de
la misma fecha (Apéndice n.° 56), donde precis: “Se comunica al Inspector de Obra que
se da el reinicio de Obra mediante Acta de Reinicio (...), ya que se cuenta con los
recursos necesarios para cumplir con los trabajos adicionales solicitados por la
DIRESA’. (Enfasis es nuestro)

Por ofro lado, el residente de obra, a través del informe mensual marzo - 2022,
presentado a la Subgerencia de Obras, el 5 de mayo de 2022, mediante informe
n°  0043-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL
(Apéndice n.° 57), comunico que el avance fisico ejecutado de la IOARR, a marzo de
2022, correspondia al 94.87%; sin embargo, preciso también en el numeral 5, referido a las
limitaciones, restricciones y observaciones que:

¥4

De los trabajos a realizar en el adicional N°02 — Partidas Nuevas, se tiene

la partida SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR MONOXIDO DE
CARBONO, donde se ha generado el cuadro de necesidades para la
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adquisicion de un Medidor de Oxigeno, siendo creado el 08/02/2022, el cual
ha sido recepcionado por el area de logistica desde el 24 de marzo,
estando a la espera de que se realizase las cotizaciones y se tenga un
proveedor’.

Resulta oportuno recordar que, la partida relacionada al “medidor de monéxido de carbono”
(01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO
PANTALLA TACTIL"), fue considerada como una partida nueva en el expediente de
adicional n.° 2 (Apéndice n.° 29), elaborado por Luis Alberto Sosa Romero, residente de
obra, aprobado por la entidad, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1122-2021-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 41) y comprendia
la adquisicion de dos (2) equipos (1 medidor de oxigeno y 1 medidor de aire).

Con relacion a ello, con informe n.° 0052-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL  (Apéndice n.° 58),
recibido el 22 de abril por la Subgerencia de Obras, el residente comunicd que a dicha
fecha se encontraba aUn pendiente de atencion, el cuadro de necesidades
n.° 003286, a través del cual requirié la adquisicion de un (1) “medidor de monéxido de
carbono™, el cual fue recibido por la Subgerencia de Logistica, el 24 de marzo de 2022, no
habiéndose emitido la respectiva orden de compra, lo que venia generando el
incumplimiento del cronograma de ejecucion de la IOARR, siendo ello, segun precisd, una
causal para una posible paralizacion de obra.

El cuadro de necesidades al que se hizo referencia, se encuentra adjunto al informe
sefialado y se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6

Detalle de cuadro de necesidades n.° 003286 para la adquisicién de “medidor de monéxido de carbono”

< { ¢ N® 2022 - 003286

554’ CUADRO DE NECESIDADES b
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Fuente: Informe n.° 0052-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEIMDCGAL  (Apéndice
n.° 58), recibido por la Subgerencia de Obras el 22 de abril de 2022.

29 Existe un eror en la denominacién de dicho cuadro de necesidades, lo cual se detallard mas adelante, toda vez que en realidad
dicho requerimiento debia consignar “medidor de oxigeno”.
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En  ese contexto, a fravées del informe n.°  0053-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 59), Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra, comunico a Wilson
Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras, la paralizacién de obra n.® 2, a partir del 23
de abril de 2022; en virtud del acta de paralizacion de obra n.° 2, de la misma fecha®
(Apéndice n.° 60), estableciéndose como causal de la misma: “Desabastecimiento de
materiales (adquisicion de bienes) - No atencion de cuadro de necesidades N° 3286
(Medidor de oxigeno)™ (énfasis es nuestro), documento suscrito por el referido
residente; asi como por Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra.

A su vez, con informe n.° 0058-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEI/MDCGAL de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 61), el residente reiter6 a la
Subgerencia de Obras, la demora en la atencion del cuadro de necesidades n.® 003286
(Apéndice n.° 62) e incluyo la falta de atencion del cuadro de necesidades n.° 005351%
(medidor de calidad de aire) (Apéndice n.° 63), sefialando que estos fueron recibidos por
la Subgerencia de Logistica, el 24 de marzo y 10 de mayo de 2022, respectivamente; por lo
que solicitd de manera urgente se requiera a dicha unidad organica el estado situacional de
los mismos, debido a que su no atencion generaba, segin indicd, que la I0ARR se
encuentre paralizada.

Cabe precisar que, en mérito al cuadro de necesidades n.° 003286 recibido por la
Subgerencia de Logistica el 6 de mayo de 2022% (Apéndice n.° 64), se generd la orden de
compra — guia de internamiento n.° 01342 de 13 de mayo de 2022 (medidor de oxigeno)
(Apéndice n.° 65);, asimismo, respecto al cuadro de necesidades
n.° 005351 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 63), dicha unidad organica genero a
orden de compra — guia de internamiento n.® 01381 de 18 de mayo de 2022 (medidor de
calidad de aire) (Apéndice n.° 66).

Por otro lado, resulta oportuno precisar que, segin se desprende del informe mensual
abril — 2022, elaborado por Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra y presentado
ante la Subgerencia de Obras, a cargo de Wilson Edilberto Cruz Estrada, mediante informe
n.° 0057-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL, el

30 Cabe precisar que, de acuerdo a lo informado por Mireya Doménica Nufez Nufiez, subgerenta de Obras, al Gerente de Ejecucion de
Inversiones de la entidad, mediante informe n.° 03577-2023-SGO-GE/MDCGAL de 14 de setiembre de 2023, remitido a la Comision
de Control por la Gerencia Municipal, a través del oficio n.® 1856-2023-GM/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
60). dicho documento obra solo en copia simple, como parte del acervo documentario de dicha unidad orgénica; segun se desprende
del dispositivo magnético (cd) que se adjuntd al informe en mencién. Asimismo, resulta oportuno sefialar que, el acta de paralizacion
n.° 2 de 23 de abril de 2022, obra también en copia simple como parte de la documentacién entregada directamente al Organo de
Control Institucional, en su debida oportunidad.

31 Como se indico de manera precedente, dicho cuadro de necesidades presentaba un error en su denominacion, que expresamente
sefialaba “medidor de monéxido de carbono”; sin embargo, el requerimiento del residente estaba orientado a la adquisicion de un (1)
“medidor de oxigeno”, lo cual fue consignado correctamente en el acta de paralizacion aludida.

32 Resulta oportuno sefialar que el residente de obra en el informe en mencion, hace referencia al cuadro de necesidades n.° 5350
recibido el 10 de mayo de 2022; no obstante, existe un error material en su numeracion, siendo el numero de cuadro de necesidades
correcto, el *53517,

33 Respecto al cuadro de necesidades n.® 003286 (medidor de mondxido de carbono) (Apéndice n.° 62), se identifico adicionalmente a
este, como parte de |a documentacion adjunta ai comprocante de pago n.® 22588 de 2 de noviembre de 2022, emitido 3 nombre de
Corporacion EGAM SAC (proveedor de dicho equipo), ofro cuadro de necesidades firmado y visado electrénicamente, con la misma
numeracion y fecha de elaboracion (8 de febrero de 2022); sin embargo, considera como denominacién “medidor de oxigeno” ¥
como fecha de recepeion por la Subgerencia de Logistica, el 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 64); siendo que, sobre la base de
esbmﬁm.seeniﬁoiaotdendemraenmndm:enmemendido.sacntﬁgiéladmmhadbndelosemipossdidiados,la
misma que fue subsanada y precisa “medidor de oxigeno™ en reemplazo de “medidor de mondxido de carbono”.
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18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67), el avance fisico ejecutado acumulado a dicho
mes, correspondia al 96.45%.

Con relacion a ello, a fin de conocer el estado situacional de la IOARR a la fecha de su
segunda paralizacion, se procedio a la revision del referido informe mensual, advirtiéndose
respecto a las parfidas del expediente técnico inicial de la I0ARR, que, segun los
anexos denominados “valorizacion mensual de avance de obra expediente técnico abril -
2022", “valorizacion mensual de avance de obra - deductivo n.° 1 abril — 2022 y
“valorizacién mensual de avance de obra — deductivo n.° 2 abril - 2022" (Apéndice n.° 67);
al mes de abril de 2022, se culminé al 100% con la ejecucion de las partidas consideradas
en el expediente técnico inicial de la IOARR.

Del mismo modo, se revisaron los mayores metrados y partidas nuevas contemplados en el
adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25), identificandose que, conforme a lo sefialado
en el anexo “valorizacion mensual de avance de obra — mayores metrados - adicional n.” 1
abril - 2022", “valorizacion mensual de avance de obra — partidas nuevas - adicional n.® 1
abril - 2022" y ‘valorizacion mensual de avance de obra - deductivo
n.° 2 abril - 2022 (Apéndice n.° 67) del informe materia de revision; a dicho periodo, se
ejecutaron la integridad de los mayores metrados y partidas nuevas del referido adicional.

Asimismo, efectuada la revision de los mayores metrados y partidas nuevas
correspondientes al adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 29), se advirti6 en el anexo
denominado “valorizacion mensual de avance de obra — mayores metrados — adicional
n.° 2 abril 2022" (Apéndice n.° 67), un avance acumulado de 100%%, por lo tanto, a abril
de 2022, se culmind con la ejecucion de los mayores metrados correspondientes al
adicional en mencion: no obstante, respecto a las partidas nuevas, se identificé que a dicho
periodo de valorizacion, Unicamente se encontraban pendientes de gjecucion, las partidas
01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO
PANTALLA TACTIL” y 01.06.13 “SILENCIADOR DE GRUPO ELECTROGENO", tal
como se desprende del anexo “valorizacion mensual de avance de obra - partidas nuevas
— adicional n.° 2 abril - 2022" (Apéndice n.° 67) y se muestra a continuacion:

CUADRO N° 3
Detalle de partidas nuevas pendientes de ejecucion del adicional de obran.® 2, segun informe mensual
abril - 2022 del residente de obra

2 Valorizacién
Partida Descripcion Und | Metrado acusil Saldo
01 COMPONENTE 01: INFRAESTRUCTURA DE
REMODELACION CENTRAL DE OXIGENO
01.06 VARIOS
01.06.12 SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE | UND 1.00 0.00% 100%
MONOXIDO DE CARBONQ PANTALLA TACTIL
01.06.13 SILENCIADOR DE GRUPO ELECTROGENO UND 1.00 0.00% 100%

Fuente: Informe mensual abril — 2022, presentado a la Subgerencia de Obras mediante informe
n.° 0057-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEVMDCGAL, el 18 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 67).

Elaborado por: Comisién de Control.

De lo antes expuesto y sobre la base de la informacion considerada en el informe mensual
correspondiente al mes de abril de 2022 (Apéndice n.° 67), elaborado por Luis Alberto
Sosa Romero, residente de obra, respecto a la ejecucion de las partidas del expediente
técnico inicial y de los adicionales de obra Nos 1y 2 de la IOARR, se advirtio que las unicas

34 Existe un error material en el anexo indicado, toda vez que se consigné una valorizacion acumulada de 29.29%; no obstante, en el
detalle de las partidas, se aprecia que todas se encuentran ejecutadas al 100%.
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partidas que se encontraban pendientes de ejecucién a dicho periodo, eran las partidas
sefialadas en el cuadro que antecede.

Cabe precisar que, la partida 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE
MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL”, que implicaba la adquisicién de un (1)
medidor de oxigeno y de un (1) un medidor de aire, se encuentra relacionada al acuerdo
n.° 12 del acta de reunion de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) y la partida
“01.06.13 SILENCIADOR DE GRUPO ELECTROGENO” al acuerdo n.° 3 consignado en
la misma.

Con relacion a la partida 01.06.13 “SILENCIADOR DE GRUPO ELECTROGENO", se
identificd que en el asiento n.° 125 del cuademo de obra de 14 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 68), Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra, sefiald: (...) se
comunica a la Inspeccion que se ha presentado la Carta N° 001-2022-LASR-T por parte de
la residencia; donde se realiza una consulta — Instalacion de Silenciador, al proveedor
Representaciones INCOFER EIRL. que realiz¢ la adquisicion del Grupo Electrégeno sobre
la factibilidad o no de la instalacién de 01 silenciador y si esto aportaria en la
disminucion de los niveles acustico”. (énfasis es nuestro).

Asimismo, en el asiento n.° 145 de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 69), el referido
residente de obra preciso: “(..) se informa que (con) mediante CARTA INCOFER
2022-038 da respuesta a la carta mencionada en el asiento N° 125 de la Residencia,
donde se hace mencién que el grupo electrégeno adquirido ya cuenta con un
silenciador incorporado, por lo que recomienda para la reduccion de los decibeles, seria
el revestimiento del tubo de salida de gases o el revestimiento de la sala del grupo el cual
disminuiria el sonido generado por el grupo electrogeno”. (énfasis es nuestro)

Como se advierte de las anotaciones registradas por el residente en el cuademno de obra,
el propésito de la instalacion de un (1) silenciador o el revestimiento del tubo de salida de
gases o de la sala donde se encuentra ubicado el grupo electrégeno, era corregir o
disminuir el ruido que dicho equipo producia, aspecto que no tiene incidencia en la
operatividad o funcionamiento del mismo; por otro lado, tal como indicd su propio
proveedor, dicho equipo ya contaba con un silenciador incorporado.

Sumado a ello, se debe considerar que, las bases administrativas de la Contratacion
Directa n.° 001-2021-OEC/MDCGAL (Apéndice n.° 70), convocada por la entidad para la
gjecucion de los componentes No= 2 y 3 de la IOARR, establecieron en el Capitulo IIl de la
Seccion Especifica, referido al requerimiento, entre las especificaciones técnicas del grupo
electrogeno encapsulado de 100 KW (item 2), las siguientes:

“

11l DESCRIPCION DEL BIEN:

() |
3) CARACTERISTICAS GENERALES DEL GRUPO ELECTROGENO

Ll
Cabina encapsulada e insonorizada para GF 92kW Prime/100Kw Stand By

« Céapsula Metélica para Insonorizacion

(..)

e Forrado interno sera con material absorbedor de ruido hasta 75 db @ 7
m (Escala A) y resistente a la alta Temperatura de trabajo del Motor.
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Bajo ese contexto, resulta importante evidenciar que, ademas de lo sefalado por
Representaciones INCOFER EIRL, respecto al silenciador incorporado en el mismo grupo
electrogeno, las especificaciones técnicas de las bases administrativas para su
contratacion, consideraron caracteristicas y estructuras orientadas a controlar el nivel de
ruido producido por este; cuyo cumplimiento fue validado por el residente e inspector de
obra, conforme a lo sefialado de manera precedente, en el mes de diciembre de 2021, al
haber otorgado la conformidad y el visto bueno respectivo a la ejecucion de dicha
prestacion a cargo del contratista proveedor, a través del informe
n.° 0103-2021-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20).

A su vez, de la inspeccion fisica preliminar efectuada a la zona de intervencion de la
IOARR (de acuerdo a los planos del expediente técnico y de los adicionales de obra), el dia
29 de agosto de 2023, segun consta en el acta n.® 001-2023-OCI/MDCGAL-SCE-2023-003
(Apéndice n.° 71), se identifico que el grupo electrogeno se encuentra ubicado en un
ambiente cerrado con una puerta metalica, contiguo al ambiente donde se encuentra
ubicada la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), en la zona de
estacionamiento del Centro de Salud San Francisco; tal como se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 7
6geno en zona de estacionamiento del Centro de Salud San Francisco

b 5 b : = i+ g = :
7-"’:‘ FET K * R Y 5 Ny

Fuente: Acta n. 001-2023-OCUMDCGAL-SCE-2023-003 (Apéndice n.° T1).
Asimismo, se debe considerar que el equipamiento en mencién, esté destinado a operar
“eventualmente” en caso de corte del suministro eléctrico, para garantizar la operacion de
la_planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), mas no de manera continua o
permanente.

Sin perjuicio de lo sefalado, mediante el asiento n.° 146 de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 72), Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra, precisd respecto a lo
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referido por el residente de obra que: “Se toma conocimiento la Carta INCOFER, a través
del asiento N° 145, donde indica que el grupo electrogeno, ya cuenta con un silenciador
incorporado, por lo que para mitigar el impacto sonoro se debera revestir la sala del grupo
electrogeno”.

En ese sentido, mediante asiento n.° 160 de 14 de abril de 2022 (Apéndice n.° 73), el
residente de obra, sefiald: “(...) de acuerdo a lo indicado en los asientos N° 125 y 145
sobre la instalacion de un silenciador para el grupo electrégeno y contando con la opinion
del proveedor INCOFER de que el grupo electrogeno ya cuenta con un silenciador
incorporado, es necesario realizar el deductivo de la partida 01.06.13 y por consiguiente
incluir los trabajos adicionales de revestimiento de la zona de ingreso al grupo electrégeno
con la finalidad de mejorar el sistema acustico de dicha zona.

En respuesta a ello, mediante asiento n.° 161 de 14 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 74), el inspector de obra, indico: “(...) esta inspeccion toma conocimiento de la Carta
INCOFER-2022-038, y se autoriza el revestimiento del tubo de salida de gases y el
revestimiento de la sala del grupo electrégeno para la mitigacion del impacto sonoro”.

De lo expuesto se desprende que, la ejecucion de la partida 01.06.13 “SILENCIADOR DE
GRUPO ELECTROGENO”, no resultaba necesaria para mitigar el ruido que producia el
grupo electrdgeno, habida cuenta que este disponia ya de un silenciador incorporado;
seguin lo informado por la misma contratista proveedora del bien33; no obstante, se propuso
y autorizd la ejecucion de trabajos adicionales para tal efecto, los cuales estaban
orientados, como ya se indicé, al cumplimiento del acuerdo n.° 3 del acta de reunion de 28
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46). ;

Por otro lado, continuando con el framite de su aprobacion, el informe mensual
abril - 2022 (Apéndice n.° 67), fue remitido por Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de
Obras, a Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones™®, a traves del informe n.°
910-2022-SGO-GEI/MDCGAL de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 77), solicitando que: ...)
se sugiere que se remita al presente a la SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUDACION DE PROYECTOS, para su revision y aprobacion de corresponder”.

En ese sentido, el 20 de mayo de 2022, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, derivo el
referido informe a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a cargo de
Ricardo Paco Ortigozo¥, con el proveido “su atencion” y esta, a Edwin José Luis Diaz

35 Con relacion a ello, es de precisar que la deduccion de dicha partida, fue tramitada a través del expediente de deductivo de obra n.®
3 de la IOARR, el cual fue aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.* 834-2022-GMMDCGAL de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 75).

36 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022, a partir del
8 de marzo de 2022 al 31 de agosto de 2022 y a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de
octubre de 2022, a partir del 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 76). Cabe precisar que el referido
Gerente de Ejecucion de Inversiones, presto labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto
Legislativo n.° 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios™, segin se desprende del Récord Laboral de
Planillas y Servicios que se adjunt al informe n.® 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
9), emitido por Brecilia Choguegonza Cueva, técnico administrativo Iil de la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos.

37 Funcionario designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022, a partir de
dicha fecha ai 31 de agosto de 2022 y a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de
2022, a partir del mismo dia al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 78). Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefalado por Brecilia
Choquegonza Cueva, técnico administrativo Ill de Iz Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, a través del informe
n.° 138-2023-BBC-SGGRH-GA/MDCGAL de 18 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 9). el referido Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, presto labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo
n.° 1057 "Régimen especial de contratacién administrativa de servicios"; segin se desprende del Récord Laboral de Planillas y
Servicios, que se adjunto al informe sefialado.
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Arias, inspector de obra, en la misma fecha con el proveido ‘revision, evaluacion e
informe”.

En mérito a ello, mediante informe n.° 0015-2022-10-CSEERPYRS-2022-EJLDA-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 79), Edwin José Luis Diaz Arias,
inspector de obra, otorgd conformidad al informe mensual abril - 2022 (Apéndice
n.° 67).

Como se advierte, dichos servidores y funcionarios, que por la naturaleza de sus funciones
estuvieron involucrados en el proceso de revision y aprobacion del referido informe
mensual, tomaron conocimiento que las partidas contempladas en el expediente técnico
inicial, asi como las que corresponden a los adicionales de obra
Nes 1 y 2 (Apéndices Nes 25 y 29), fueron culminadas en el periodo de valorizacion
correspondiente a abril de 2022, estando pendientes de ejecucion sdlo dos (2) partidas,
habiéndose solicitado incluso la deduccidn de una de ellas.

8. Del incumplimiento del plazo méaximo para la ejecucion de la IOARR, de los acuerdos
adoptados en acta de reunion de 28 de diciembre y de la solicitud para su entrega
parcial

Resulta oportuno sefialar que, entre la documentacion proporcionada por la entidad
relacionada a la mencionada inversion, no se identificaron los informes mensuales emitidos
por Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra y aprobados por la entidad,
correspondiente a los meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2022%, lo que
limito verificar el estado situacional o los avances acumulados y valorizados de ejecucion
de la I0ARR, a la fecha prevista por norma para el término de su ejecucion; no obstante,
tal como se sefialara de manera precedente, el avance fisico ejecutado acumulado de la
IOARR al mes de abril de 2022, correspondia al 96.45%.

Se debe recordar que, en mérito a lo establecido en la Resolucion Directoral
n.° 005-2020-EF-63.01, el plazo maximo para la ejecucion de la referida inversion, a fin de
contrarrestar el impacto de la pandemia generada por el virus del COVID-19, considerando
la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, fue de un (1) afio desde la aprobacion
del expediente técnico; en ese sentido, el plazo méaximo sefialado, vencié el 4 de junio de
2022.

Por ofro lado, es de precisar que, mediante oficio n.° 1266-2022-OEPE-DR-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 81), la DIRESA solicitd al
titular de la entidad, el levantamiento de las observaciones y/o cumplimiento de los
acuerdos establecidos en el acta de reunion de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice
n° 46), lo cual fue reiterado a través del oficio n.° 1492-2022-OEPE-EPICTI-
DR/DRS.T/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 82), recibido el 12 de mayo de 2022 por
Tramite Documentario de la misma, a fin de que se realice una nueva prueba y/o puesta en
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) y del grupo
electrégeno, a la brevedad posible.

38 Segin lo informado por Wilson Maquera Aro, residente de obra del periodo 2023, a la Subgerencia de Obras de ia entidad, mediante
informe n.® 001-2023-WMA-APGOMYGERCOEESSSFCGAL-SGO-GEI/IMDCGAL de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 80).
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En virtud a ello, el 22 de junio de 2022, Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra,
mediante informe n.® 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-
GEI/MDCGAL (Apéndice n.° 83), remitio a Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de
Obras, el levantamiento de observaciones sefialadas, indicando sobre el particular que:

1)

ACUERDO 1.-

Respecto a la Planta de Oxigeno se debe colocar proteccion contra el ruido
con el fin que los usuarios y personal de Salud no sean afectados en su
salud ocupacional y esta a cargo de la MGAL.

La residencia ha realizado la Instalacion de un Muro de Drywall con
Aislamiento Acustico (relleno de lana de vidrio) con un espesor de 12 cm
(de piso a techo); el mismo que bordea toda el rea donde se ubica el
Contenedor que contiene la Planta de Oxigeno, con la finalidad de aminorar
la acustica de la referida Planta.

ACUERDO 2.-
Debe arreglar el espejo manometro en general esta a cargo de la MGAL.

Se ha enviado un email al proveedor de la Planta de Oxigeno a fin de que
reemplace y/o arregle el espejo del manémetro; teniendo en cuenta que
existe una garantia de 01 afio por parte del Proveedor.

ACUERDO 3.-

Respecto al Grupo Electrogeno se debe corregir el ruido y colocar los
soportes de anclaje al piso; el cual estard a cargo de la Residencia de
Obra.

Se ha realizado la construccién de un Meson para el Anclaje de Concreto
fc=210 KG/CM2, con un espesor de 15 cm; asi mismo, se procedio al
anclaje del Grupo Electrégeno con pernos empotrados en el referido mesoén
de concreto.

ACUERDO 4.

Respecto a los balones de Oxigeno, que esta proyectado para ser llenado a
7.5 m3, esto debe estar en consulta con DIGEMID para sincerar el registro
en el sistema SISCOVID.

No corresponde a la MDCGAL, estaré a cargo de la DIRESA.

ACUERDO 5.
El Residente de Obra se compromete a terminar el tubo de escape del
Grupo electrégeno y deméas acabados en el mes de enero.

Se culmind los trabajos de Suministro e Instalacion del Tubo de Escape
para el Grupo Electrogeno; el mismo que se encuentra adherido al Grupo
Electrogeno con fijacion a la pared colindante con el exterior del centro de
salud.
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ACUERDO 6.-

El Ing. Radl Chunga, representante de la DIEM emitir su informe técnico a
DIRESA a mas tardar el dia 10 de enero del 2022; respecto a la evaluacion
realizada a la Planta y Grupo Electrégeno.

No corresponde a la MDCGAL.

ACUERDO 7.-

La residencia de obra solicitara al proveedor la indicacion para la
adecuacion para el llenado de los balones de menor capacidad con el
listado de accesorios para que la red de salud lo compre en bienestar de la
salud.

Se ha enviado un email al proveedor de la Planta de Oxigeno; a fin de que
brinde la informacion solicitada por DIRESA.

ACUERDO 8.-

La residencia haré entrega de los manuales completos de la Planta de
Oxigeno con el expediente de/ mantenimiento preventivo con el fin de
tramitar e/ Gerente del CS San Francisco la certificacion de calidad del
rendimiento (autorizacion excepcional para la produccion de Oxigeno
medicinal).

La documentacion requerida se realizara a la culminacion de la Obra; al
momento de realizar la recepcion de la misma por el Centro de Salud San
Francisco.

ACUERDO 9.-

La fijacion de Extintores que estdn dentro de la planta deberan estar
sujetadas fuera de la planta y asi mismo colocar extintores en las zonas de
los balones de 02.

Se ha realizado la fijacion de un extintor de 9kg en zona de la zona de los
balones de oxigeno y otro colindante al Contenedor de la Planta de
Oxigeno.

ACUERDO 10.-

Se recomienda que el personal que estaran en la Planta sea permanente y
capacitado para trabajar 24 horas y asi mismo, la Red debe contratar
personal.

No corresponde a la MDCGAL.

ACUERDO 11.-
La residencia debe preveer los tableros diferenciados para la planta de
oxigeno sin perjudicar al EESS al momento de un corte.

Se ha realizado la instalacién de un ITM, el cual al momento de efectuarse
un corte de fuz no perjudicara al EE.SS.

ACUERDO 12.-
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Se solicita a la residencia que incorpore el equipo para realizar la medicion
de mondxido de carbono (CO2) para asegurar la calidad de oxigeno
medicinal.

Se realizé los requerimientos para realizar las compras de 01 medidor de
oxigeno y 01 medidor de aire, que permitira la medicién de contaminantes
de Dioxido de Carbono, Monéxido de Carbono, Aceite y Humedad (Vapor
de agua). Es necesario manifestar que el Medidor de Oxigeno se
encuentra internado en Almacén Central, estando pendiente el
internamiento del Medidor de Aire; cuyo internamiento esté programado
para la segunda quincena del mes de Agosto.

Teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores, considero
necesario realizar la Entrega parcial del presente IOARR; aclarando que la
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal se encuentra en correcto
funcionamiento y energizada (...) Cuya operatividad esta a cargo del
personal capacitado del EESS San Francisco y estaria solo pendiente la
entrega del Medidor de Aire; la no presencia del referido medidor no
afecta el correcto funcionamiento de la Planta de Oxigeno Medicinal y
por consecuencia la produccion de Oxigeno Medicinal.

La operatividad de la misma ayudaria a contrarrestar los efectos de la
Cuarta Ola de Covid-19, la cual fue confirmada por el Ministerio de Salud el
presente fin de semana”. (énfasis es nuestro)

Bajo ese contexto, Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras, a través del
informe n.° 1163-2022-SGO-GEI/MDCGAL de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 84),
remiti6 a Nilo Radl Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, el informe de
levantamiento de observaciones del acta de reunion de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 83), sefialando con relacion a ello que: “(...) se sugiere que se remita el
presente PARA LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES”.

En ese sentido, el mencionado Gerente de Ejecucion de Inversiones, mediante informe
n.° 2376-2022-GEIMDCGAL de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.® 85), solicito a la
Gerencia Municipal, se curse comunicacion a la DIRESA, a fin de que tome conocimiento
de las acciones realizadas, ratificando lo sefialado por el residente de obra, respecto a la
necesidad de la entrega parcial de la IOARR.

En virtud a ello, mediante oficio n.° 1156-2022-GM/MDCGAL de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 86), la Gerencia Municipal de la entidad, informé a la DIRESA, el
levantamiento de las observaciones mencionadas.

Como se aprecia y de acuerdo a lo sefialado por el mismo residente de obra, al
22 de junio de 2022, solo se encontraba pendiente la entrega del medidor de calidad
de aire, eventualidad que como precisé, no afectaba el correcto funcionamiento de la
planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) ni la produccién de oxigeno medicinal
para.su provision, razén por la que solicitd, se realice una entrega parcial de la IOARR, a
fin de que la planta en mencién, instalada en el Centro de Salud San Francisco, inicie su
operacién, a efecto de contrarrestar los efectos de la cuarta ola de COVID-19; lo que
corrobora que el equipamiento adicional indicado, no resultaba necesario para el
cumplimiento de las metas de la referida inversion.
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Cabe recordar que, segin el informe mensual comespondiente al mes de abril de 2022
(Apéndice n.° 67), a dicho periodo de valorizacion, se habia cumplido con la ejecucion integral
de las partidas consideradas en el expediente técnico original y adicionales de obra, estando
Unicamente pendientes de ejecucion las partidas 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION
MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL” y “01.06.13 SILENCIADOR
DE GRUPO ELECTROGENO”, no obstante, como el mismo residente sefialé a través del
informe n.° 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL
(Apéndice n.° 83), a junio de 2022, se encontraba pendiente solo la entrega del medidor de
calidad de aire, toda vez que el medidor de oxigeno se encontraba internado en el Amacén
Central de la entidad; bajo ese contexto, se habria levantado la causal expresa de paralizacion de
laIOARR por lo que comrespondia reiniciarse la misma.

Por lo tanto, en ese entendido, se habia cumplido con la ejecucién de todos los
componentes de la IOARR; sumado a que, como también se advirtid de manera
precedente, el equipo medidor indicado, no resultaba necesario para el cumplimiento de
las metas ni estaba vinculado a los objetivos propios de la inversion sefialada, cuya
finalidad era brindar adecuadas condiciones para la prestacion del servicio de generacion
de oxigeno medicinal en el Centro de Salud San Francisco, a través de la adecuacion de
la infraestructura existente para el funcionamiento de la Central de Oxigeno y de la
adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), en beneficio de la
poblacion.

Sin embargo, al margen de la verificacion a ser realizada por la DIRESA, respecto a la
subsanacion y/o cumplimiento de los acuerdos del acta de reunion de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 46), el residente de obra, contrario a lo ya sefialado para viabilizar la
entrega de la IOARR y el reinicio de la misma, a través del informe n.® 0076-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 87), comunicé a Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras, con
relacion a la entrega del medidor de calidad de aire que: (...) el Proveedor (CORPORACION
EGAM S.A.C), indica como nueva fecha de entrega del referido bien el dia 19/08/2022; por
consiguiente, es necesario asegurar la entrega del Medidor de Calidad de Aire en la
fecha indicada. (...) el no cumplir con la entrega obstaculizaria la recepcion de la
Planta de Oxigeno y por consiguiente su operacién para beneficio de la poblacién se
veria truncada” (énfasis es nuestro).

Como se advierte, el residente de obra condiciond bajo ese entendido, la recepcion de la IOARR
a la entrega de dicho equipamiento adicional®®; lo cual no resulta congruente con lo indicado a
través del informe n.° 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-
GEIMDCGAL (Apéndice n.° 83), donde expresamente refiere con relacion a la no presencia de
dicho medidor que: “(...) no afecta el correcto funcionamiento de la Planta de Oxigeno
Medicinal y por consecuencia la produccion de Oxigeno Medicinal”. (énfasis es nuestro)

39 Resulta oportuno sefalar que, de acuerdo & lo establecido en el numeral Vil de la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para la
ejecucion de obras pblicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en {a Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio
Albarracin Lanchipa®, el residente (...) es responsable técnico - administrativo de la obra, para ello debe implementar los
mecanismos de control més idéneos y convenientes para el control técnico de ejecucion y avance fisico y asimismo de los
recursos en obra como son mano de obra, maquinaria, equipos, materiales, entre ofros” bajo ese contexto, a fin de garantizar la
wl'ni\acibndelaIOARR.debiOdeduc‘rensuopomﬁdaddmequbmimbadidonalque.oonbnnesehaaaadilado,m
resultaba necesario ni de utilidad para el cumplimiento de las metas previstas en dicha inversion.
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Al respecto, se debe sefialar que, mediante orden de compra - guia de internamiento
n.° 01381 de 18 de mayo de 2022* (Apéndice n.° 66), se contratd al proveedor
Corporacion EGAM SAC, para la provision de un (1) medidor de calidad de aire, por la
suma de S/ 18 000,00; estableciéndose como plazo de entrega, diez (10) dias calendario.
Dicha orden de compra fue notificada al proveedor, el 24 de mayo de 2022; en ese
sentido, el plazo para la entrega del medidor de calidad de aire vencia el 3 de junio de
2022; sin embargo, mediante carta n.° 014-2022-CE-TACNA, recibida por la entidad el 1
de junio de 2022 (Apéndice n.° 88) (dos dias antes del vencimiento del plazo para la
entrega de dicho bien), el mencionado proveedor solicitd una ampliacion de plazo para su
entrega, sustentandose en las limitaciones indicadas por su fabricante; requiriendo en ese
contexto, se amplie el plazo indicado hasta el 19 de agosto de 2022.

Cabe precisar que, mediante carta n.° 043-2023-CE-TACNA de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 89), Melania Huarahuara Acero, gerenta de Corporacion EGAM SAC,
confirmé la emision y presentacion de la carta n.° 014-2022-CE-TACNA de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 88); sin embargo, con relacion a la acciones adoptadas por la entidad
en virtud de su solicitud de ampliacion de plazo, manifestd: “La ampliacion de plazo fue
otorgada por la Entidad, al no tener documento de respuesta de la mencionada carta (...)
se da por consentida”.

Como se aprecia y de acuerdo a lo sefialado por la propia proveedora, la solicitud de
ampliacién de plazo, relacionada a la entrega del medidor de la calidad de aire, no tuvo
respuesta alguna por parte del residente de obra, quien no habria evaluado si la causal
invocada por la proveedora de dicho bien, se encontraba justificada®’.

Sumado a ello, resulta importante sefialar que, las especificaciones técnicas del cuadro de

necesidades n.° 005351 (medidor de calidad de aire) (Apéndice n.® 63), que dio lugar a la orden

de compra - guia de intemamiento n.° 01381 de 18 de mayo de 2022 (Apéndice

= n.° 66), precisan como justificacion: ‘el cumplimiento de las metas programadas en el expediente
S técnico de la IOARR”, que como ya se indico, no contempld la adquisicion de dicho equipamiento
adicional; asimismo, precisan que dicho equipo ‘permitira la medicion de contaminantes de
Diéxido de Carbono, Monéxido de Carbono, Aceite y Humedad (vapor de agua)”, sin embargo, la
finalidad de la planta generadora adquirida por la entidad para el Centro de Salud San Francisco
como parte de la IOARR, es la produccion de oxigeno medicinal, que es un gas distinto a los

40 Que corresponde al cuadro de necesidades n.° 005351 (Apéndice n.” 63).

41 Cabe precisar que, de acuerdo a lo informado por el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Ite, a través del oficio
n.° 384-2023-GM/MDI, recibido el 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 90), Luis Alberto Sosa Romero, habria prestado servicios
para dicha entidad, de manera paralela a las funciones asignadas como residente de la IOARR materia de revision, durante el
periodo comprendido entre junio de 2021 y junio de 2022, en mérito a las ordenes de servicio que se detallan a continuacion, lo que
evidenciaria que dicho servidor, no actué con la debida diligencia, atencion y cuidado normal en el desempefio de su cargo como
residente de la IOARR:

Fecha de
N | o Orden, | notificaciona Detalle "“"'” Comprobante Fecha .
proveedor de pago
Elaboracién de estado situacional fisico y financiero de
la obra "Mejoramiento del servicio de iratamiento de
1 00001904 21102021 mmmwwmmmm Tdc 4048 221112022 8 000,00
Poblados de Pampa Baja y San Isidro del distrito de fte”
C ria en seguimiento i y control de
actividades del contratista para el proyecio
2 00000615 21042021 “Mejocamiento del servicio de espacios publicos urbanos 20dc 1805 1810572022 4000.00
en la plaza del Centro Poblaco ampa Baja del distrito
de lte”
Levantamiento topografico para el proyecio
3 00001002 10/06/2022 ‘Mejoramiento Gei servicio de la gestion integral de 12dc 259 060712022 12000,00
residuos solidos del distrito de fte”
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sefialados y que, dado el Estado de Emergencia Nacional, resuitaba indispensable para el manejo
de la hipoxia (deficiencia de oxigeno en sangre)*2, la cual en el presente caso era causada por el
virus del COVID-19: en consecuencia, el medidor de calidad de aire, no tenia incidencia alguna en
los objetivos de la IOARR.

Resulta oportuno recordar también que, como resultado de la asistencia técnica relacionada a la
verificacion y evaluacion de la operatividad y puesta en funcionamiento del grupo electrogeno y de
la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM) instalados en el Centro de Salud San
Francisco, efectuada en el mes de diciembre de 2021, por personal de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) de la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS)
del MINSA, se emitié el informe n.° 010-2022-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 7 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47); sin embargo, no se desprende del mismo, requerimiento u observacion
alguna referida a la necesidad o implementacion de un equipo medidor de aire para coadyuvar al
funcionamiento del equipamiento propio de la IOARR. Por otro lado, de manera posterior a los
acuerdos del acta de reunion de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), no se identifico
tampoco requerimiento u observacion alguna por parte de la DIRESA, respecto a la ausencia o
falta de entrega del medidor de aire en cuestion.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que €l equipo indicado, fue entregado por la
citada proveedora, el 5 de octubre de 2022, segln se desprende de la guia de remision
remitente n.° 000556 de la misma fecha, adjunta al comprobante de pago n.° 28952 de 21
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 91), tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
Detalle de guia de remision n.” 000556 de 5 de octubre de 2022

o%’«. :';_;‘{;nﬁ:, R.U.C.: 20449354738
gFigs GUIA DE REMISION

Bells [3cma 255 Tacsa - Tacma - Taesu
o 952334568 REMITENTE
EGANE:ar.  foo revael bo . cum

Fuente: Comprobante de pago n.® 28952 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 91).

42 De acusrdo a lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales de la Directiva Sanitaria n.® 124-MINSA/2020/DGAIN
WSWMmdumm“wmdﬁndmbsmmmmSmmaw.Mw
Resolucion Ministerial n.® 973-2020/MINSA de 27 de noviembre de 2020: “Deficiencia de oxigeno en la sangre, células y en los
tejidos del organismo lo que ocasiona que no se cubra las necesidades metabdlicas de los mismos”.

Informe de Control Especifico n.” 017-2023-2-5323-SCE
Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pégina 46 de 75

000046



Y LA CONTRALORI
Qi RIiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En mérito a ello, Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra, solicito proceder al reinicio
de la IOARR, siendo autorizado por Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra, toda
vez que, a través del asiento n.° 190 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 92), el
referido inspector sefiald: “Esta inspeccion toma conocimiento del asiento n.° 189* de la
residencia y considera levantada la causal de paralizacion de obra n.° 2, por lo que se
solicita se proceda a realizar el Acta de Reinicio de Obra N° 02 a partir del dia siguiente de
la suscripcion, para hacer efecto a partir del 06 de octubre del 2022". (énfasis es nuestro)

En consecuencia, mediante acta de reinicio de obra n.° 2 de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 93), se dispuso el reinicio de la IOARR, sefialandose lo siguiente: “(...) se
constituyen en el lugar, por parte de Municipalidad (..., el Arg. NILO RAUL VARGAS ALE
(Gerente de Ejecucion de Inversiones), Ing. EDWIN SIXTO APAZA CAYO (Sub Gerente
de Obras); Ing. LUIS ALBERTO SOSA ROMERO (Residente de Obra) y el Arq. EDWIN
JOSE LUIS DIAZ ARIAS (Inspector de Obra) (...) para dar el reinicio de la IOARR, el cual
fue paralizada desde el 24 de abril del 2022, mediante ACTA DE PARALIZACION DE
OBRA N°02, levantada la causal de paralizacion (Adquisicion del Medidor de Oxigeno); se
procede a recorrer la zona para verificar el estado situacional de la IOARR; En tal sentido
considerando que no existe impedimento alguno para el reinicio de los trabajos y pronta
culminacién de la obra se pone en conocimiento que la fecha de reinicio de trabajos seraa
partir del dia 6 de octubre del 2022". Dicho documento se encuentra suscrito por los
funcionarios y servidores sefialados de manera precedente.

Resulta oportuno recordar que el motivo de la paralizacion n.° 2 de la IOARR, segln se
desprende del acta de paralizacion de obra n.° 2 de 23 de abril de 2022 (Apéndice n.° 60),
fue expresamente el desabastecimiento de materiales debido a la no atencion del cuadro
de necesidades n.° 003286 (medidor de oxigeno) (Apéndice n.° 62).

No obstante y tal como se aprecia, se autorizd el reinicio de la IOARR, al haberse
levantado su causal de paralizacion pero no con la entrega del “medidor de oxigeno” sino
con la entrega del “medidor de aire”, lo que evidencia que la misma se mantuvo
paralizada de manera innecesaria, dilatandose asi su culminacion durante el periodo
comprendido entre los meses de julio a octubre de 2022, debido a la falta de entrega de
este Gltimo bien, toda vez que, al mes de junio de 2022, ya se habia cumplido con la
entrega del medidor de oxigeno*; sumado a que, el mismo residente de obra manifesto, a
través del informe n.° 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-
SGO-GEI/MDCGAL (Apéndice n.° 83), que la ausencia del medidor de aire, no afectaba el
correcto funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), razon por
la cual, solicitd la entrega parcial de la IOARR en dicha oportunidad.

Por lo tanto, levantada la causal de paralizacion de la IOARR, el residente e inspector de
obra, como responsables solidarios del control de los trabajos realizados en la misma,
debieron solicitar y autorizar; respectivamente, el reinicio de dicha inversion en el mes de
junio de 2022 y proceder a la formulacion y tramitacion del deductivo correspondiente por
el equipo medidor de calidad de aire, que, conforme a lo sefialado por el MINSA, a través

43 A través del asiento n.° 189 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 92), el residente de obra precisd: “Se comunica al inspector que
el dia de hoy, el proveedor - Corporacion EGAM SA.C.; realizo el intemamiento de Medidor de Calidad de Aire; asimismo, hoy se le
invita a la Reunion en las instalaciones del C.S. San Francisco, ademas se ha comunicado al Gerente de ejecucion de inversiones, al
Sub Gerente de Obras, para realizar el Acta de Reinicio de Obra N° 2".

44 Dichobienfueenu'egadoporeipmeedoraiaenﬁdad.elzadejmiodem.sagmsadespmrmdelaguiadefemisibn
n.° 000651 de 24 de junio de 2022, adjunta al comprobante de pago n.* 22588 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 94).
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de los informes Nes 280-2023-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 13 de julio de 2023 y 380-
2023-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 20 de setiembre de 2023 (Apéndices N°= 31 y 32),
emitidos por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) de la Direccion
General de Operaciones en Salud (DGOS), no resultaba necesario para el cumplimiento
de las metas; ello con el propdsito de viabilizar la operatividad oportuna de la IOARR
para el cumplimiento de su finalidad, que era la prestacion del servicio de generacion y
provision de oxigeno medicinal; en cumplimiento también de los acuerdos y COMPromisos
asumidos por la entidad, establecidos en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
(Apéndice n.° 6), suscrito por la Municipalidad, la DIRESA y la Red de Salud Tacna, para
la implementacion de la mencionada inversion®.

Por otro lado, se debe precisar también que, como resultado del mantenimiento preventivo
a cargo del contratista proveedor de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM),
en el mes de julio de 2022 (de manera posterior a la entrega del “medidor de oxigeno”),
que contd con la presencia de Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra, se determind
que la planta y sus componentes trabajaban correctamente sequn disefio de fabrica,
advirtiéndose de las imagenes adjuntas al informe técnico de mantenimiento de 19 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 95), el funcionamiento del generador de oxigeno con un nivel de
pureza del 93.1%; por lo que, a junio de 2022, la IOARR estaba habilitada para su entrega
y recepcion, de acuerdo a lo sefialado por el mismo residente de obra.

Sin perjuicio de ello, es importante sefalar que, a la fecha de emision del presente
informe, se tomé conocimiento en virtud del informe n.° 3600-2023-SGO-GEI/MDCGAL de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 96), emitido por Mireya Doménica Nufiez Nufiez,
subgerenta de Obras de la entidad, que la IOARR fue nuevamente paralizada a partir del
16 de diciembre de 2022, habiéndose reiniciado la misma el 10 de julio de 2023,
estableciéndose como fecha de culminacion el 20 de diciembre de 2023, encontrandose
culminada fisicamente y en etapa de recepcion por parte de la DIRESA, con el fin de llevar
a cabo la etapa de liquidacion.

No obstante, el Estado de Emergencia Nacional quedd sin efecto mediante Decreto
Supremo n.° 130-2022-PCM de 27 de octubre de 2022, considerando la evolucion de la
pandemia, el avance del proceso de vacunacion, la disminucion de la positividad, la
disminucién de los pacientes internados en las unidades de cuidados intensivos y la
disminucion de fallecimientos por COVID-19, por lo que, la finalidad por la que se habria
habilitado la ejecucion de la IOARR, habria desaparecido.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

Resolucién Directoral n.° 005-2020-EF/63.01 “Establecen disposiciones para la
aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo para el
registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID-19), vigente desde el 25 de
marzo de 2020.

Articulo 1.- Inversiones ante declaracion de estado de emergencia nacional

45 Cabe recordar que, enfre los compromisos asumidos por la entidad, se establecio que esta debia ‘a. Elaborar y aprobar el
Expediente Técnico de la Inversion IOARR (...) y su correspondiente Ejecucitn fisica, Liquidacién y Ciemre en el Banco de
Inversiones del MEF. [..) c. Ejecutar las demas acciones que sean necesarias para el mejor cumplimiento del presente
convenio en concordancia con la normatividad vigente”. (énfasis es nuestro)
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“1.1 Dispongase que ante la declaratoria de estado de emergencia nacional se pueden
realizar inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion; con el propésito de reducir los probables darios que se puedan generar
por el impacto de un peligro natural, socio-natural y/o antropico. Dichas inversiones se
aprueban mediante el Formato N° 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional, de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, antes del inicio de la
fase de Ejecucion. Dicha aprobacion se realiza dentro del plazo que comprende la
declaratoria de estado de emergencia o de su prorroga.

1.2 Estas inversiones se ejecutan en un plazo méaximo de un (1) afio desde la aprobacion
del expediente técnico o documento equivalente. (...)".

Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM “Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19”, vigente desde el 16 de marzo de 2020.

Articulo 5.- Medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional

1“8
5.2 (...) los gobiernos regionales y locales, ejercen la gestion dentro de su ambito de
competencia de los correspondientes servicios y prestaciones de salud, asegurando

en todo momento su adecuado funcionamiento |(...)".

Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM “Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas
a consecuencia de la COVID-19 y establece medidas que debe seguir la ciudadania en la
nueva convivencia social”, vigente desde el 1 de diciembre de 2020.

Articulo 2.- Medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional

i)
2.2 (...) los gobiemos regionales y locales, ejercen la gestion dentro de su ambito de
competencia de los correspondientes servicios y prestaciones de salud, asegurando

en todo momento su adecuado funcionamiento {...)"

Articulo 7.- Promocién y vigilancia de précticas saludables y actividades necesarias
para afrontar la emergencia sanitaria

“7 1 El Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales dentro del
&mbito de sus competencias y en permanente articulacion, continuaran promoviendo
ylo vigilando las siguientes précticas, de acuerdo a las recomendaciones de la
Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que corresponda:

()

- La continuidad del fortalecimiento de los servicios de salud.

i
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Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM “Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas
como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el
restablecimiento de la convivencia social”, vigente desde el 28 de febrero de 2022.

Articulo 3.- Promocién y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias
para afrontar la emergencia sanitaria

“3 1 El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales, dentro del
ambito de sus competencias y en permanente articulacion, promueven y vigilan de
acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que
corresponda, las siguientes practicas:

(..)

- La continuidad del fortalecimiento de los servicios de salud.

(.).

Ley General de Salud, aprobada por Ley n.° 26842, vigente desde el 16 de enero de 1998
y modificatorias.

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a lo siguiente:

“15.1 Acceso a los servicios de salud

(-8}

e) A obtener servicios, medicamentos y productos sanitarios adecuados y necesarios para
prevenir, promover, conservar o restablecer su salud, segun lo requiera la salud del
usuario, garantizando su acceso en forma oportuna y equitativa”.

Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que establece los Derechos de las Personas
Usuarias de los Servicios de Salud”, aprobado por Decreto Supremo n.° 027-2015-SA,
vigente desde el 14 de agosto de 2015.

CAPITULOII

DERECHOS DE LA PERSONA USUARIA DE LOS SERVICIOS DE SALUD
SUB CAPITULO |

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 10.- Derecho al acceso a servicios, medicamentos y productos sanitarios

“Toda persona tiene derecho a obtener servicios, medicamentos y productos sanitarios
adecuados y necesarios para prevenir, promover, conservar o restablecer su salud, segun
lo requiera la salud de la persona usuaria, de acuerdo a las guias de practica clinica, el uso
racional de los recursos y segun la capacidad de oferta de la IPRESS y cobertura
contratada con la IAFAS*.

(.-s)
La IPRESS y UGIPRESS deben garantizar el acceso a los servicios, medicamentos y
productos sanitarios en forma oportuna y equitativa a fin de satisfacer la necesidad de sus

46 |nstituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud.
4T Unidad de Gestion de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
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personas usuarias, en el marco de los compromisos asumidos con la IAFAS y la
normatividad vigente”.

Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para la ejecucién de obras publicas bajo la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl.
Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por Decreto de Alcaldia n.® 005-2009 de 13 de
agosto de 2009.

VIl.- DEL RESIDENTE DE OBRA:

1)
= El Residente asume la responsabilidad técnica - financiera de dirigir y controlar la obra
(...).

= Las funciones y responsabilidades del Residente son las siguientes:

- Responder por las actividades técnicas y administrativas necesarias para gjecutar
las obras.
(--)
- Anotar en el Cuademo de Obra, las causales de generacion de modificaciones al
Expediente Técnico (plazo y presupuesto) (...).
(.48
E! Residente es responsable técnico — administrativo de la obra, para ello debe
implementar los mecanismos de control mas idéneos y convenientes para el control
técnico de ejecucion y avance fisico y asimismo de los recursos en obra como son
mano de obra, maquinaria, equipos, materiales, entre otros.

El Residente debe cumplir estrictamente con el Expediente Técnico y debe justificar
cualquier modificacién que advierta como necesaria para fines de una gjecucion
satisfactoria proponiéndola a la Sub Gerencia de Ingenieria y Obras y Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion las modificaciones.

- —

= F| Residente de Obra presentaré los expedientes de obras adicionales, mayores
metrados o ampliaciones con el sustentacion técnica y financiera, los cuales deberan
estar asentados en el Cuademo de Obra para su aprobacion por el inspector, de lo cual
el inspector debe pronunciarse en un plazo no mayor a tres dias calendario de recibida
la comunicacion (...)."

VIil.- DEL INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA

» “Para fines de la Ejecucion Presupuestaria Directa, toda obra debe contar con un
Inspector o Supervisor de obra, segun corresponda; (...) el cual sera responsable en
forma solidaria con el Residente de los trabajos realizados en toda obra, razén por la
cual, el Inspector tendré la mayor jerarquia entre ambos por ser de mayor experiencia
en el campo profesional.

= Las funciones y responsabilidades del Inspector o Supervisor, segun corresponda son
las siguientes:

- Responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas
por el residente de obra.
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- Dar conformidad a los procesos constructivos y atender a las consultas del

Residente, solicitadas mediante cuaderno de obra.
(=)

- Evaluar y aprobar las anotaciones realizadas por el Residente, en el Cuaderno de
Obra, sobre causales de generacion de modificaciones al Expediente Técnico,
referidos a Obras adicionales, partidas nuevas, mayores metrados y ampliaciones
de plazo.

s,

- I Inspector y/o Supervisor debera revisar y dar conformidad al informe mensual
del Residente (...) incorporando cualquier otro aspecto que sea relevante para
fines del proceso de control”.

IX.- DE LA EJECUCION DE OBRA

9.4 PLAZO DE EJECUCION
T
= El Residente de Obra, estara obligado a cumplir con los plazos estipulados en el
cronograma de obra vigente bajo responsabilidad.

9.5 DE LAS PRUEBAS TECNICAS DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

1)

= EI Sub Gerente de Obras, debe de cuidar de realizar un riguroso seguimiento a la
gjecucion de la obra siendo el responsable en forma solidaria de los trabajos realizados
y ejecutados por el Residente por lo cual debera verificar que se realicen las pruebas
de control de calidad de los materiales, preparacion de diversos tipos de concreto y
otros materiales necesarios en la ejecucion de la obra”.

9.7 ADICIONALES, DEDUCTIVOS DE OBRA Y AMPLIACIONES DE PLAZOS

1)

= Los adicionales de obra solo proceden en los casos siguientes:

- Por errores del Expediente Técnico.
- Por situaciones imprevisibles generadas posteriormente a la aprobacion del
proyecto”.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, la Direccion Regional de Salud Tacna y la Unidad
Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la implementacién del IOARR adquisicién de
la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; remodelacion de
Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna,
departamento Tacna de 6 de mayo de 2021.

CLAUSULA QUINTA: DEL COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

“LA MUNICIPALIDAD, asume los siguientes compromisos:
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a. Elaborar y aprobar el Expediente Técnico de la Inversion IOARR con CUI 2494823 que
se ubicara fisicamente en el E.S. San Francisco y su correspondiente Ejecucion fisica,
Liquidacién y Cierre en el Banco de Inversiones del MEF.

(.-8

d. Ejecutar las demas acciones que sean necesarias para el mejor cumplimiento del
presente convenio en concordancia con la normatividad vigente.”

Los hechos expuestos ocasionaron que la IOARR, durante el periodo maximo establecido para
su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacion del referido
producto farmacéutico no se efectivizd y ya no resulta oportuna para la provision y atencion
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del residente de obra, quien elabord el
expediente adicional de obra n.° 2, incluyendo la adquisicion de un (1) medidor de aire que no
resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR, no cautelando la
gjecucion de la misma dentro del plazo maximo de un (1) afio establecido por norma para tal
efecto; toda vez que, ademas de haber excedido el plazo indicado y levantada la causal
expresa de paralizacion de la IOARR, mantuvo paralizada la obra de manera innecesaria por
el desabastecimiento del medidor de aire (que no era necesario), hasta la fecha de su entrega
por parte de su proveedor en octubre de 2022.

Ademas, por el accionar del inspector de obra y Subgerente de Obras, quienes no
evaluaron o requirieron el sustento técnico necesario para la procedencia de la inclusion del
medidor de aire en dicha modificacion al expediente técnico inicial; no cautelando la ejecucion
de la IOARR dentro del plazo maximo de un (1) afio establecido por norma para ello, debido a
que, al haber tomado conocimiento de la culminacion de las partidas del expediente técnico
inicial y de los adicionales de obra N°s 1y 2 a abril de 2022 y; levantada la causal expresa de
paralizacion de la IOARR, permitieron que dicha inversion se mantuviera paralizada de manera
innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire (el cual no era necesario para el
cumplimiento de las metas de la misma).

Asimismo, por el accionar del Gerente de Ejecucion de Inversiones, quien no cauteld
tampoco la ejecucion de la IOARR dentro del plazo méximo de un (1) afio establecido por
norma para tal efecto, pese a que, al haber tomado conocimiento de la culminacion de las
partidas del expediente técnico inicial y de los adicionales de obra N 1y 2 a abril de 2022 y;,
levantada la causal expresa de paralizacion de la IOARR, permitio que se mantuviera
paralizada de manera innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire en mencion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Cabe precisar que, a la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, Luis Alberto Sosa Romero, residente de obra, Edwin José Luis
Diaz Arias, inspector de obra, Wilson Edilberto Cruz Estrada, subgerente de Obras y Nilo Radl
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones; no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de haber sido notificados en sus
respectivas casillas electrénicas, a través de las cédulas de notificacion electronica que se
detallan en el Apéndice n.® 97. :
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Considerando que ninguno de los servidores y funcionarios publicos notificados presentd sus
comentarios o aclaraciones, efectuada la evaluacion de su participacion, se concluye que no
se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cédulas de notificacion y los cargos de notificacién, forman parte del Apéndice n.° 97 del
presente Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se desarrolla a continuacion:

Luis Alberto Sosa Romero, identificado con DNI n.° (Il en su condicién de residente
de obra de la IOARR denominada: “Adquisicion de la Planta Generadora de oxigeno medicinal
y grupo electrégeno; remodelacion de central de oxigeno; en el (la) EESS San Francisco -
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia Tacna, departamento Tacna”, durante el periodo de gestion de 10 de junio de 2021 al
31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8); notificado con el Pliego de Hechos en su casilla
electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/6323-02-003
de 12 de octubre de 2023% (Apéndice n.° 97); no presento sus comentarios o aclaraciones al
mismo.

El referido servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se sustenta
en el Apéndice n.° 97, toda vez que, en su condicion de residente de obra, al intervenir como
responsable de dirigir y controlar la IOARR 'y justificar cualquier modificacion
al expediente técnico que advierta como necesaria, elabord el expediente de adicional de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 29), incluyendo la partida nueva 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION
MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL"; que, de acuerdo @ sus
especificaciones técnicas, implico la adquisicion de un (1) medidor de oxigeno y un (1) medidor
de aire; siendo que, el Gltimo de estos equipos, no se encontraba justificado y no resultaba
necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR.

Sumado a ello, levantada la causal expresa de paralizacion de la IOARR, con la entrega del
medidor de oxigeno en junio de 2022, dilaté su culminacién al no solicitar el reinicio de la misma,
manteniéndola paralizada de manera innecesaria a causa del desabastecimiento del medidor de
aire (que no era necesario), prorrogando su reinicio hasta la fecha de su entrega por parte de su
proveedor en octubre de 2022; por lo que, siendo el responsable técnico y administrativo de la
referida inversion, a cargo del control técnico de su ejecucion y avance fisico y de implementar
los mecanismos mas idéneos y convenientes para tal efecto, no cautelé la ejecucion de la
IOARR, dentro del plazo méximo de un (1) afio, establecido por norma para tal efecto.

Asimismo, no formuld ni tramitd el deductivo correspondiente del equipo medidor de aire, pese a
que, conforme a lo sefialado en su infome  n.°  0070-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEIIMDCGAL de 22 de junio de 2022
(Apéndice n° 83), la ausencia de dicho equipamiento adicional, no afectaba el correcto
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), ni la produccion de oxigeno
medicinal para su provision, razon por la que solicitd la entrega parcial de Ja IOARR; mas aun
cuando, segin su informe mensual correspondiente al mes de abril de 2022 (Apéndice n.” 67), a
dicho periodo de valorizacién, se habia culminado con la ejecucion de la integridad de las partidas

48 A la que se adjuntd la Cédula de Notificacién n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 97)
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del expediente técnico inicial y de los adicionales de obra N°s 1y 2; siendo que, por el contrario,
emiti6 el informe n.° 0076-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-
GEI/MDCGAL (Apéndice n.° 87), a través del cual, solicito asegurar la entrega del medidor en
cuestion, para no obstaculizar Ia recepcion de la IOARR y la operacion de la planta generadora de
oxigeno medicinal (PGOM); condicionando bajo ese entendido, la recepcion de la IOARR a la
entrega de dicho equipamiento adicional.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.2. del articulo 1°
de la Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF/63.01, relacionado al plazo méaximo para la
ejecucion de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) ante la declaracion del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM,
en los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM,
respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo n.® 016-2022-PCM,
respecto a las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y a la promocién y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias para
afrontar la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.° 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda persona
a los servicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud”, aprobado por
Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a servicios,
medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la Direccion Regional de Salud
Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la implementacion del IOARR
adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; remodelacion
de Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna®, respecto al compromiso y
responsabilidad de la referida entidad.

Los hechos sefalados ocasionaron que la IOARR durante el periodo maximo establecido para
su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco y;
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacion del referido
producto farmacéutico no se efectivizé y ya no resulta oportuna para la provision y atencion
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

La situacion expuesta, evidencia que el residente de obra, en el desempefio de su cargo, siendo el
responsable de dirigir y controlar la IOARR, contrario a los intereses de la entidad, incumplié sus
funciones y responsabilidades previstas en el numeral VIl de la Directiva n.® 003-2009-MDCGAL
“Directiva para ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregario Albarracin Lanchipa®, aprobada mediante Decreto de
Alcaldia n.” 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009 (Apéndice n.® 98), que al respecto
establece: (...) - Responder por las actividades técnicas y administrativas necesarias para
ejecutar las obras. — Anotar en el Cuademo de Obra, las causales de generacion de
modificaciones al Expediente Técnico (plazo y presupuesto) {...)".
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A su vez, dicho servidor incumplié lo adicionalmente establecido en el referido numeral
(Apéndice n.° 98), que, con relacion a su cargo, precisa:

1)

* Fl Residente asume la responsabilidad técnica — financiera de dirigir y controlar la obra
(.o

» FEl Residente es responsable técnico — administrativo de la obra, para ello debe
implementar los mecanismos de control mas idéneos y convenientes para el control técnico
de ejecucion y avance fisico y asimismo de los recursos en obra como son mano de obra,
magquinaria, equipos, materiales, entre otros.
-

= Fl Residente debe cumplir estrictamente con el Expediente Técnico y debe justificar
cualquier modificacion que advierta como necesaria para fines de una ejecucion
satisfactoria proponiéndola a la Sub Gerencia de Ingenieria y Obras y Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion las modificaciones.
()

= El Residente de Obra presentara los expedientes de obras adicionales, mayores metrados
o ampliaciones con el sustentacion técnica y financiera, los cuales deberan estar
asentados en el Cuaderno de Obra para su aprobacion por el inspector, de lo cual el
inspector debe pronunciarse en un plazo no mayor a tres dias calendario de recibida la
comunicacion (...)."

Adicionalmente a ello, inobservd las obligaciones establecidas en los literales a) y h) del articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente Ios
deberes que le impone el servicio publico. (...) h) Las demés que le sefialen las leyes o el reglamento”;
lo cual resulta concordante con lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las obligaciones del empleado pblico,
precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio.

Ademas, soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sedala: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados {...)".

Asi también, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la funcion
publica, el siguiente: ‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Edwin José Luis Diaz Arias, identificado con DNI n.° (iiill}. inspector de obra de la IOARR
denominada: “Adquisicion de la Planta Generadora de oxigeno medicinal y grupo electrogeno;
remodelacion de central de oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna,
departamento Tacna”, durante el periodo de gestién de 11 de junio de 2021 al 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 11); notificado con el Pliego de Hechos en su casilla electronica mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000002-2023-CG/5323-02-003 de 12 de octubre de
20234 (Apéndice n.° 97); no presentd sus comentarios o aclaraciones al mismo.

49 Ala que se adjuntd la Cédula de Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 97)
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El referido servidor no desvirtué su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 97, toda vez que, en su condicion de inspector de obra, como
responsable solidario con el residente de obra por los trabajos realizados en la IOARR y de
responder por la calidad de las actividades técnicas y administrativas realizadas por este,
emitio el informe n.° 0012-2021-EJLDA-IO-APOMYGE-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 35), a través del cual, otorgé conformidad al expediente del
adicional n.° 2, elaborado por el residente de obra, que incluyé la partida nueva 01.06.12
“SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA
TACTIL"; que, de acuerdo a sus especificaciones técnicas, implicé la adquisicion de un (1)
medidor de oxigeno y un (1) medidor de aire; siendo que, el Ultimo de estos equipos, no se
encontraba justificado y no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la
IOARR; sin evaluar o requerir el sustento técnico necesario para la procedencia de su inclusion
en dicha modificacién, sustentando, por el contrario, que las partidas nuevas (entre ellas la que
contemplé la adquisicion del medidor de aire), resultaban necesarias para cumplir con las
metas descritas en el expediente técnico original de la IOARR.

De igual modo, siendo el responsable de dar conformidad al proceso constructivo de la IOARR,
no cauteld la ejecucion de la misma dentro del plazo maximo de un (1) afio establecido por
norma para tal efecto, toda vez que, al haber tomado conocimiento de la culminacién de las
partidas del expediente técnico inicial y de los adicionales de obra Ns 1 y 2, en virtud de la
conformidad otorgada al informe mensual del residente de obra, correspondiente a abril de 2022
(Apéndice n.° 67) y; levantada la causal expresa de paralizacion de la IOARR con la entrega a la
entidad del medidor de oxigeno, permitié que la IOAAR se mantuviera paralizada de manera
innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire, hasta la fecha de su entrega por parte
del proveedor en octubre de 2022, no requiriendo al residente de obra el reinicio de la IOARR en
su debida oportunidad, dilatandose asi su culminacion.

Asimismo, no solicito al referido residente, la formulacion del deductivo correspondiente del equipo
medidor de aire, pese a que, conforme a lo sefialado por este en su informe n.° 0070-2022-
LASR APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL  (Apéndice n.° 83), la
ausencia de dicho equipamiento adicional, no afectaba el comecto funcionamiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal (PGOM), ni la produccion de oxigeno medicinal para su provision,
lo que corroboraba que dicho equipamiento, no era necesario para el cumplimiento de las metas de
la IOARR.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.2. del articulo 1°
de la Resolucién Directoral n.® 005-2020-EF/63.01, relacionado al plazo maximo para la
ejecucion de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) ante la declaracion del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM, en
los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM,
respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM,
respecto a las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y a la promocion y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias para afrontar
la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.® 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda persona
a los servicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud”, aprobado por

Informe de Control Especifico n.” 017-2023-2-5323-SCE
Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pagina 57 de 75

000057



(\ \7l_.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a servicios,
medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la Direccion Regional de Salud
Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la implementacion del IOARR
adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; remodelacion
de Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna”, respecto al compromiso y
responsabilidad de la referida entidad.

Los hechos sefalados ocasionaron que la IOARR durante el periodo maximo establecido para
su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco y;
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacién del referido
producto farmacéutico no se efectivizé y ya no resulta oportuna para la provision y atencion
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

La situacion expuesta, evidencia que el inspector de obra, en el desempeio de su cargo, siendo
responsable solidario del residente por los trabajos realizados en la IOARR, contrario a los
intereses de la entidad, incumplié sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral Vil
de la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL ‘“Directiva para ejecucién de obras publicas bajo la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Cml. Gregorio
Albarracin Lanchipa’, aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.® 05-2009-MDCGAL de 13 de
agosto de 2009 (Apéndice n.° 98), que indica lo siguiente: “(...) - Responder por la calidad de
las actividades técnicas y administrativas realizadas por el residente de obra. - Dar conformidad a
los procesos constructivos y atender a las consultas del Residente, solicitadas mediante
cuaderno de obra. (...) - Evaluar y aprobar las anotaciones realizadas por el Residente en el
Cuaderno de Obra sobre causales de generacion de modificaciones al Expediente Técnico,
referidos a Obras adicionales, partidas nuevas, mayores metrados y ampliaciones de plazo. (...)
— El Inspector y/o Supervisor debera revisar y dar conformidad al informe mensual del Residente
(...) incorporando cualquier otro aspecto que sea relevante para fines del proceso de control”.

Adicionalmente a ello, inobservé las obligaciones establecidas en los literales a) y h) del articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por
Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio publico. (...) h) Las demas que le sefialen las leyes o el reglamento”,
lo cual resulta concordante con lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Puiblico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las obligaciones del empleado publico,
precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio.

Ademas, soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempero de los cargos
asignados (...)".

Asi también, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la funcién
publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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Wilson Edilberto Cruz Estrada, identificado con DNI n.°— en su condicion de
Subgerente de Obras, durante el periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021 y
de 1 de enero al 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15); notificado con el Pliego de Hechos
en su casilla electrénica mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-
CG/5323-02-003 de 12 de octubre de 2023% (Apéndice n.® 97); no presentd sus comentarios
o aclaraciones al mismo.

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se desarrolla
en el Apéndice n.° 97, toda vez que, en su calidad de Subgerente de Obras, como responsable en
forma solidaria de los trabajos realizados por el residente de obra y de efectuar un riguroso
seguimiento a la ejecucion de la IOARR, emitio el informe n.* 2496-2021-SGO-GEIMDCGAL de 9 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 33), a través del cual remitio al Gerente de Ejecucion de
Inversiones, el expediente del adicional de obra n.° 2, presentado por el residente de obra, que
incluyé la partida nueva 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION MEDIDOR DE MONOXIDO DE
CARBONO PANTALLA TACTIL" que, de acuerdo a sus especificaciones técnicas, implicd la
adquisicion de un (1) medidor de oxigeno y un (1) medidor de aire; siendo que, el ltimo de estos, no
se encontraba justificado ni resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR; sin
evaluar o requerir el sustento técnico necesario para la procedencia de su inclusion en dicha
modificacion al expediente técnico inicial, solicitando por el contrario, su derivacion a la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, para su revision y aprobacion, de comesponder.

De igual modo, estando a cargo de la unidad organica responsable de la ejecucion fisica y financiera
de obras por administracion directa, conforme a la normativa vigente; no cauteld la ejecucion de la
IOARR dentro del plazo méximo de un (1) afio establecido por norma para ello, toda vez que, al haber
tomado conocimiento de la culminacion de las partidas del expediente técnico inicial y de los
adicionales de obra N*= 1y 2, en virtud del informe mensual del residente de obra, correspondiente a
abril de 2022 (Apéndice n.° 67) y; levantada la causal expresa de paralizacion de la IOARR con la
entrega a la entidad del medidor de oxigeno, permitid que la IOARR se mantuviera paralizada de
manera innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire, hasta la fecha de su entrega por
parte del proveedor en octubre de 2022, no requiriendo al residente de obra el reinicio de la IOARR en
su debida oportunidad, dilatandose asi su culminacion.

Asimismo, no solicitd al referido residente, la formulacion del deductivo correspondiente del
equipo medidor de aire, pese a que, conforme a lo sefialado por este en su informe
n.° 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 22
de junio de 2022 (Apéndice n.° 83), la ausencia de dicho equipamiento adicional, no afectaba el
correcto funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), ni la produccion
de oxigeno medicinal para su provision, lo que corroboraba que dicho equipamiento, no era
necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 1.2. del articulo 1°
de la Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF/63.01, relacionado al plazo maximo para la
gjecucion de inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) ante la declaracion del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM.
en los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM,
respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM,

50 Ala que se adjunto la Cédula de Notificacién n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 97)

Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-SCE
Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pagina 59 de 75

000059


19527
Resaltado


(4 \_LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

respecto a las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y a la promocién y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias para
afrontar la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.° 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda persona
a los servicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud”, aprobado por
Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a servicios,
medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la Direccién Regional de Salud
Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la implementacion del IOARR
adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; remodelacion
de Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Aibarracin Lanchipa, provincia Tacna", respecto al compromiso y
responsabilidad de la referida entidad.

o Los hechos sefalados ocasionaron que la IOARR durante el periodo maximo establecido para

P /“"\\\ su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco y;
<74 ; 3 \o consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
; ‘f. fision l"-‘" medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
&\ ) declaratoria del Es-tado de Emergencua Nacional, toda vez que la generacgén del refer@do

\Bmsi producto farmacéutico no se efectivizd y ya no resulta oportuna para la provision y atencion

urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

La situacion expuesta, evidencia que el Subgerente de Obras, en el desempefio de su cargo,
siendo el responsable de conducir al area a cargo de la ejecucion fisica y financiera de la
IOARR, contrario a los intereses de la entidad, incumplié lo establecido en el punto 9.5 del
numeral IX de la Directiva n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital Crnl.
Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.® 05-2009-MDCGAL
de 13 de agosto de 2009 (Apéndice n.° 98), que indica lo siguiente: “(...) E/ Sub Gerente de
Obras, debe de cuidar de realizar un riguroso seguimiento a la ejecucion de la obra siendo el
responsable en forma solidaria de los trabajos realizados y ejecutados por el Residente por lo
cual debera verificar que se realicen las pruebas de control de calidad de los materiales,
preparacion de diversos tipos de concreto y otros materiales necesarios en la ejecucion de la
obra(..)"

lgualmente, incumplié con las funciones especificas de la Subgerencia de Obras, establecidas en
los numerales 1y 4 del articulo 125° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2020 de
la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 98), que al respecto sefialan: “1. Ser responsable de la ejecucion fisica y
financiera de los proyectos de inversion publica a su cargo, de obras por administracion directa
conforme a la normatividad vigente en materia ejecucion fisica y presupuestal. (...
4. Inspeccionar la ejecucion de obras por administracion directa, velando por el cumplimiento
de lo especificado en el Expediente Técnico {(...)".
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De la misma manera, incumplio con lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que precisa: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que e impone el servicio”.

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cddigo de
Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la funcion
piblica, el siguiente: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Nilo Raill Vargas Ale, identificado con DNI n.” (EiillP. en su condicion de Gerente de
Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de 8 de marzo de 2022 al 31 de agosto de 2022 y
del 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 76); notificado con el
Pliego de Hechos en su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2023-CG/5323-02-003 de 12 de octubre de 2023%" (Apéndice n.° 97); no
presentd sus comentarios o aclaraciones al mismo.

El referido funcionario no desvirtuo su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 97, toda vez que, en su calidad de Gerente de Ejecucion de
Inversiones, estando a cargo de conducir al area responsable de controlar las actividades
técnicas y administrativas de ejecucion de inversiones, no cautelé la ejecucion de la IOARR
dentro del plazo maximo de un (1) afio establecido por norma para tal efecto, debido a que, al
haber tomado conocimiento de la culminacién de las partidas del expediente técnico inicial y
de los adicionales de obra Nes 1y 2, en virtud del informe mensual del residente de obra,
correspondiente a abril de 2022 (Apéndice n.° 67) levantada la causal expresa de
paralizacion de la IOARR con la entrega a la entidad del medidor de oxigeno, permitié que la
IOARR se mantuviera paralizada de manera innecesaria por el desabastecimiento del medidor
de aire, hasta la fecha de su entrega por parte del proveedor en octubre de 2022, no
requiriendo a la Subgerencia de Obras disponer al residente, el reinicio de la IOARR, en su
debida oportunidad, dilatandose asi su culminacion.

Asimismo, no solicité a la referida unidad organica, disponer la formulacion del deductivo
correspondiente del equipo medidor de aire, pese a haber tomado conocimiento, en mérito al
informe n.° 0070-2022-LASR-APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 83), emitido por el residente de obra, que la ausencia de
dicho equipamiento adicional, no afectaba el correcto funcionamiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal (PGOM), ni la produccion de oxigeno medicinal para su provision, lo que
corroboraba que dicho equipamiento, no era necesario para el cumplimiento de las metas de la
I0ARR.

Como se aprecia, el referido Gerente de Ejecucion de Inversiones, de manera posterior a la
aprobacion del adicional de obra que considero la adquisicion de un medidor de aire que no
resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR, no controld las
actividades relacionadas al cumplimiento del plazo méaximo para la gjecucion de dicha
inversion, limitandose Gnicamente a tomar conocimiento de las actuaciones del residente,
inspector de obra y de la Subgerencia de Obras, sin disponer o requerir las acciones
preventivas o correctivas para ello.

En consecuencia, con su accionar transgredié lo establecido en el numeral 1.2. del articulo 1°
de la Resolucién Directoral n.° 005-2020-EF/63.01, relacionado al plazo méximo para la

51 A la que se adjuntd la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 97).
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ejecucion de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) ante la declaracion del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM,
en los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM,
respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM,
respecto a las medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y a la promocion y vigilancia de practicas saludables y actividades necesarias para
afrontar la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.° 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda persona
a los servicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414 “Ley que
establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud”, aprobado por
Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a servicios,
medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la Direccion Regional de Salud
Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para la implementacion del IOARR
adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; remodelacion
de Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna”, respecto al compromiso y
responsabilidad de la referida entidad.

Los hechos sefialados ocasionaron que la IOARR durante el periodo maximo establecido para
su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco y;
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacion del referido
producto farmacéutico no se efectivizd y ya no resulta oportuna para la provision y atencién
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

La situacion expuesta, evidencia que el Gerente de Ejecucion de Inversiones, en el
desemperio de su cargo, siendo el responsable de conducir al area de controlar las actividades
técnicas y administrativas de ejecucion de inversiones, contrario a los intereses de la entidad,
incumplié con la funcion especifica de la Gerencia de Ejecucién de Inversiones, establecida en
el numeral 1 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2020 de la
entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 98), que precisa: “1. Organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
Técnicas y Administrativas de ejecucion de inversiones. (...)"

Asi también, lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.° 28175, que refiere: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que le impone el servicio”.

Igualmente, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo.7° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la funcion
publica, el siguiente: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad
“Aprobacion de adicional de obra que incluyd la adquisicion de equipamiento no
indispensable para cumplir las metas y objetivos de IOARR habilitada en virtud de una
situacion de emergencia nacional, retrasé su ejecucion dentro del plazo méaximo previsto
por norma, al haberse mantenido paralizada por desabastecimiento del equipamiento
sefalado, lo que ocasioné que no se haya prestado el servicio de generacion y provision
de oxigeno medicinal, para la atencion urgente y efectiva de las necesidades de la
poblacion, durante la pandemia del COVID-19”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad
“Aprobacién de adicional de obra que incluyd la adquisicion de equipamiento no
indispensable para cumplir las metas y objetivos de IOARR habilitada en virtud de una
situacién de emergencia nacional, retraso su ejecucion dentro del plazo maximo previsto
por norma, al haberse mantenido paralizada por desabastecimiento del equipamiento
sefialado, lo que ocasioné que no se haya prestado el servicio de generacion y provision
de oxigeno medicinal, para la atencion urgente y efectiva de las necesidades de la
poblacion, durante la pandemia del COVID-19", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formula la
conclusion siguiente:

1. Mediante Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF/63.01 de 24 de marzo de 2020, se
establecio que, ante la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, por la pandemia
del COVID-19, se podian realizar Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal,
Reposicion y Rehabilitacion (IOARR); con el propésito de reducir los probables dafos que
se puedan generar por el impacto de dicha enfermedad; asimismo, se establecio que estas
inversiones debian ejecutarse en el plazo maximo de un (1) afio desde la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente.

En mérito a ello, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 545-2021-GM/MDCGAL
de 4-de junio de 2021, la entidad.aprobd el expediente tecnico de la IOARR denominada
“Adquisicion de la Planta Generadora de oxigeno medicinal y grupo electrogeno; remodelacion
de central de oxigeno; en el (la) EESS San Francisco - Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia Tacna, departamento Tacna’, bajola

Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-SCE
Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pégina 63 de 75

000063



L\_LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

modalidad de ejecucion por administracion directa, con un plazo de ejecucion de setenta y cinco
(75) dias calendario, cuya fecha de culminacion estaba prevista para el 3 de diciembre de 2021.

No obstante, durante la ejecucion de la mencionada inversion, se aprobo el adicional de
obra n.° 2, el cual incluy6 la partida nueva 01.06.12 “SUMINISTRO E INSTALACION
MEDIDOR DE MONOXIDO DE CARBONO PANTALLA TACTIL"; que, de acuerdo a sus
especificaciones técnicas, implico la adquisicion de un (1) medidor de oxigeno y un (1)
medidor de aire; sin embargo, la adquisicion del ultimo de estos equipos, no se encontraba
justificada, toda vez que no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la
IOARR.

Aunado a ello, el 23 de abril de 2022, dicha inversion fue paralizada por la causal de
desabastecimiento de materiales, debido a la no atencion del cuadro de necesidades
n.° 3286 (medidor de oxigeno); sin embargo, pese a que la causal expresa de paralizacion
de la IOARR, fue levantada con la entrega del medidor de oxigeno en junio de 2022, la
entidad dilaté la culminacion de la misma; toda vez que no solicitd el reinicio de esta,
manteniéndola paralizada de manera innecesaria a causa del desabastecimiento del medidor
de aire, prorrogandose su reinicio hasta la fecha de entrega por parte de su proveedor, en
octubre de 2022; por lo que, al 4 de junio de 2022, plazo méximo segun la mencionada
Resolucion Directoral para la culminacion de la IOARR, esta se encontraba paralizada.

42 /—.\\ Con el referido hecho, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo establecido
s/ \&) en el numeral 1.2. del articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 005-2020-EF/63.01,
- \3 Nz relacionado al plazo méaximo para la ejecucion de inversiones de optimizacién, de
Yeats 5 ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR) ante la declaracion del
A\ 4 Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM, en los numerales 2.2 y 7.1 de los articulos 2° y 7° del Decreto
Supremo n.° 184-2020-PCM, respectivamente y en el numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Supremo n.° 016-2022-PCM, respecto a las medidas dirigidas a reforzar el
Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional y a la promocion y vigilancia de
practicas saludables y actividades necesarias para afrontar la emergencia sanitaria.

Asi también, lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley General de Salud,
aprobada mediante Ley n.° 26842 y modificatorias, referido al derecho que tiene toda
persona a los servicios de salud y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley n.° 29414
“Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud",
aprobado por Decreto Supremo n.° 027-2015-SA, relacionado al derecho al acceso a
servicios, medicamentos y productos sanitarios.

Ademas, lo previsto en los numerales VII, VIIl y IX de la Directiva n.* 003-2009-MDCGAL
“Directiva para ejecucion de obras piblicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa en la Municipalidad Distrital Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa®, aprobada mediante
Decreto de Alcaldia n.° 05-2009-MDCGAL de 13 de agosto de 2009, relacionados a las
funciones y responsabilidades del residente e inspector de obra; asi como al plazo,
pruebas técnicas, adicionales, deductivos y ampliaciones de plazo, durante la ejecucion de
las obras.

Adicionalmente a ello, lo exigido en la Clausula Quinta del “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, 1a
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Direccion Regional de Salud Tacna y la Unidad Ejecutora 402 de Red de Salud Tacna para
la implementacion del IOARR adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y
Grupo Electrégeno; remodelacion de Central de Oxigeno; en el (la) EESS San Francisco -
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia Tacna’, respecto al compromiso y responsabilidad de la referida entidad.

La situacion expuesta ocasiond que la IOARR, durante el periodo méaximo establecido para
su ejecucion, no se encuentre en funcionamiento en el Centro de Salud San Francisco y;
consecuentemente, no se haya prestado el servicio de generacion y provision de oxigeno
medicinal, mediante el uso de la planta generadora de oxigeno medicinal (PGOM), durante
la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, toda vez que la generacion del referido
producto farmacéutico no se efectivizo y ya no resulta oportuna para la provision y atencién
urgente de las necesidades de la poblacion afectada por el virus del COVID-19.

Los hechos descritos se originaron por el accionar del residente de obra, quien elabor6 el
expediente adicional de obra n.° 2, incluyendo la adquisicion de un (1) medidor de aire que
no resultaba necesario para el cumplimiento de las metas de la IOARR, no cautelando la
ejecucion de la misma dentro del plazo maximo de un (1) afo establecido por norma para
tal efecto; toda vez que, ademas de haber excedido el plazo indicado y levantada la causal
expresa de paralizacion de la IOARR, mantuvo paralizada la obra de manera innecesaria
por el desabastecimiento del medidor de aire (que no era necesario), hasta la fecha de su
entrega por parte de su proveedor en octubre de 2022.

Ademas, por el accionar del inspector de obra y Subgerente de Obras, quienes no
evaluaron o requirieron el sustento técnico necesario para la procedencia de la inclusion
del medidor de aire en dicha modificacion al expediente técnico inicial; no cautelando la
ejecucion de la IOARR dentro del plazo maximo de un (1) afo establecido por norma para
ello, debido a que, al haber tomado conocimiento de la culminacién de las partidas del
expediente técnico inicial y de los adicionales de obra N> 1y 2 a abril de 2022 y; levantada
la causal expresa de paralizacion de la IOARR, permitieron que dicha inversion se
mantuviera paralizada de manera innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire
(el cual no era necesario para el cumplimiento de las metas de la misma).

Asimismo, por el accionar del Gerente de Ejecucion de Inversiones, quien no cauteld
tampoco la ejecucion de la IOARR dentro del plazo méximo de un (1) afio establecido por
norma para tal efecto, pese a que, al haber tomado conocimiento de la culminacién de las
partidas del expediente técnico inicial y de los adicionales de obra N 1 y 2 a abril de 2022 y;
levantada la causal expresa de paralizacion de la IOARR, permitid que se mantuviera
paralizada de manera innecesaria por el desabastecimiento del medidor de aire en mencion.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.® 1)
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 4: Copia autenticada del . oficio n.° 909-2020-OPP-DE-
REDS.T/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 13 de agosto del 2020.
sl Copia  autenticada del infome n.°  059-2020-OPP-
/ :/’,——\\\ REDS.T/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 13 de agosto de 2020.
e ASZPADD 15 Copia autenticada del informe de sustento de la autoridad sanitaria
e 7R del C.S. San Francisco.
N \_/v’f
s Apéndice n.° 5: Impresién del Formato n.° 07-D: “Registro de IOARR - Estado de
Emergencia Nacional, obtenido del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI) del portal web “Invierte.pe”.
Apéndice n.° 6 Copia autenticada del Convenio de Cooperacion Interinstitucional de
6 de mayo de 2021.
Apéndice n.° T: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 545-2021-GM/MDCGAL de 4 de junio de 2021.
Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 570-2021-GM/MDCGAL de 14 de junio de 2021.
Apéndice n.° 9: Copia autenticada del informe n.° 138-2023-BBC-SGGRH-
GA/MDCGAL de 18 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada del memorando n.° 0036-2021-SGO-
GEI/MDCGAL de 10 de junio de 2021.
Apéndice n.° 11: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 616-2021-GM/MDCGAL de 2 de julio de 2021.
Apéndice n.° 12: Copia autentcada del informe n.° 0014-2021-LASR-
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APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 3 de
agosto de 2021.
Copia autenticada del plan de trabajo 2021.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del informe n.° 0064-2021-EJLDA-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 14: Copia autentcada del informe n.°  0004-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
18 de junio de 2021.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 015-2020-GM/MDCGAL de 2 de enero de 2020.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1114-2021-GM/MDCGAL de 31 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 009-2022-GM/MDCGAL de 1 de enero de 2022.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 618-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 062-2021-MDCGAL-T de 16 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de la carta n.° 124-2021-SGL-GA/MDCGAL de 1

de octubre de 2021.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de la orden de compra n.® 02088 de 1 de octubre
de 2021.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada de la guia de remision remitente n.? 003-001226.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del informe n.° 0103-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/IMDCGAL de

29 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de la carta n.° 123-2021-SGL-GA/MDCGAL de 1
de octubre de 2021.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de la orden de compra n.® 02089 de 1 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del acta de recepcion, instalacion y prueba

operativa de 12 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada del informe  n.° 0009-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL.

Copia autenticada del informe mensual noviembre —2021.
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Apéndice n.° 25: Copia autenticada del informe n.° 0051-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 20 de
octubre de 2021.
Copia autenticada del expediente de adicional de obra n.” 1.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 962-2021-GM/MDCGAL de 29 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 27: Copia autenticada del informe n.°  0074-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 24 de
noviembre de 2021.
Copia autenticada del expediente de ampliacién de plazo n.® 1.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1023-2021-GM/MDCGAL de 3 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada del informe n.° 0081-2021-LASR-
APGOMGPRCOEESSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 9
de diciembre de 2021.

<TRROL Copia autenticada del expediente de adicional de obra n.® 2.

Apéndice n.° 30: Impresién con firma digital de! oficio n.° 207 -2023-OCI/MDCGAL de
27 de junio de 2023.
Apéndice n.° 31: Impresion con firma digital del oficio n.° D0011218-2023-DGOS-

MINSA de 13 de julio de 2023.

Apéndice n.° 32: Impresién con firma digital del oficio n.° D001626-2023-DGOS-
MINSA de 21 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada del informe n.° 2496-2021-SGO-GEI/MDCGAL de
9 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 34: Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 785-2020-GM/MDCGAL de 1 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1107-2021-GM/MDCGAL de 31 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 004-2022-GM/MDCGAL de 3 de enero de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 210-2022-GM/MDCGAL de 2 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del informe n.° 0012-2021-EJLDA-IO-APOMYGE-
SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada del informe n.* 2363-2021-SGSLP-GEI/MDCGAL
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de 17 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 37: Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 444-2020-GM/MDCGAL de 13 de julio de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 922-2021-GM/MDCGAL de 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada de memorando n.° 0725-2021-GM/MDCGAL de 3
de noviembre de 2021.

Copia autenticada de memorando n.* 0012-2022-GM/MDCGAL de 10

de enero de 2022.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de Informe n.> 4636-2021-GEI/MDCGAL de 17 de

diciembre de 2021.
Apéndice n.° 39: Copia autenticada de informe n.® 2471-2021-GPP/MDCGAL de 22 de

diciembre de 2021.
Apéndice n.° 40: Copia autenticada de informe n.® 1353-2021-GAJMDCGAL de 28 de

m— diciembre de 2021.
78 r \ﬂ\ Apéndice n.° 41: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal

izl SION la n.° 1122-2021-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2021.

} :" ‘_-j; Apéndice n.° 42: Copia autentcada del informe n.° 0105-2021-LASR-
— APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de 29 de

diciembre de 2021.

Copia autenticada del expediente de ampliacion de plazo e

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1123-2021-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada del oficio n.° 3919-2021-EPICTI-OEPE-DR-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 2 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 45: Copia autenticada de oficio n.° 3176-2021-DGOS/MINSA de 27 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 2287-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 23 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del acta de reunion de 28 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada del oficio n.° 052-2022-DGOS/MINSA de 12 de
enero de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 010-2022-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 7 de enero de 2022.
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Apéndice n.° 60:

Copia autenticada del acta de paralizacion obra de 31 de diciembre
de 2021.

Copia autentcada del informe n.°  0010-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL.

Copia autenticada del informe mensual diciembre — 2021.

Copia autenticada del informe n.°  0023-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
16 de febrero de 2021.

Copia autenticada del expediente de ampliacién de plazo n.® 3.

Copia autenticada del informe n.°  0022-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
14 de febrero de 2022.

Copia autenticada del  informe n.°  0014-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
8 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 182-2022-GM/MDCGAL de 18 de febrero de 2022.

Copia autentcada del informe n.°  0028-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
23 de febrero de 2022.

Copia autenticada del acta de reinicio de obra n.° 1 de 8 de marzo de
2022.

Copia autenticada del asiento n.° 122 del cuaderno de obra de 11 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del informe n.°  0043-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEIMDCGAL de
8 de abril de 2022.

Copia autenticada del informe mensual marzo - 2022.

Copia autenticada del informe n.°  0052-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
21 de abril de 2022.

Copia  autenticada  del informe  n.°  0053-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
25 de abril de 2022.

Copia simple del acta de paralizacion de obra n.® 2 de 23 de abril de
2022.
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setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 03577-2023-SGO-GEI/MDCGAL
de 14 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.°  0058-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
18 de mayo de 2022.

Impresion con firma y visto digital del cuadro de necesidades
n.° 003286, recibido el 24 de marzo de 2022 por la Subgerencia de
Logistica.

Impresion con firma y visto digital del cuadro de necesidades
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Impresion con fima y visto digital del cuadro de necesidades
n.° 003286, recibido el 6 de mayo de 2022 por la Subgerencia de
Logistica.

Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento
n.° 01342 de 13 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 01381 de 18 de mayo de 2022.

Copia autentcada del informe n.° 0057-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
17 de mayo de 2022.

Copia autenticada del informe mensual abril - 2022.

Copia autenticada del asiento n.® 125 del cuademno de obra de 14 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del asiento n.® 145 del cuaderno de obra de 31 de
marzo de 2022.

Impresién de la parte pertinente de las bases administrativas de la
Contratacion Directa n.® 001-2021-OEC/MDCGAL, registradas en la
plataforma electrénica del SEACE.

Copia autenticada del acta n.° 001-2023-OCI/MDCGAL-SCE-2023-
003 de 29 de agosto de 2023.

Copia autenticada del asiento n.° 146 de cuaderno de obra de 31 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del asiento n.® 160 del cuaderno de obra de 14 de
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abril de 2022.

Apéndice n.° 74: Copia autenticada del asiento n.” 161 del cuaderno de obra de 14 de
abril de 2022.

Apéndice n.® 75: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 834-2022-GM/MDCGAL de 15 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 76: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 608-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 927-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 77: Copia autenticada del informe n.® 910-2022-SGO-GEI/MDCGAL de
19 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 78: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 624-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 942-2022-GM/MDCGAL de 29 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 79: Copia autenticada del informe n.® 0015-2022-10-CSEERPYRS-2022-
EJLDA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 2 de junio de 2022.

Apéndice n.° 80: Copia  autenticada del informe n.°  001-2023-WMA-
APGOMYGERCOEESSSFCGAL-SGO-GEI/MDCGAL de 11 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 81: Copia autenticada del oficic n.° 1266-2022-OEPE-DR-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 21 de abril de 2022.

Apéndice n.° 82: Copia autenticada del oficio n.° 1492-2022-OEPE-EPICTI-
DR/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 11 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 83: Copia autenticada del informe n.°  0070-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
22 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 36:

Copia autenticada del informe n.° 1163-2022-SGO-GEI/MDCGAL de
22 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 2376-2022-GEI/MDCGAL de 27 de
junio de 2022.

Copia autenticada del oficio n.* 1156-2022-GM/MDCGAL de 27 de
junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.°  0076-2022-LASR-
APGOMGPRCOEESSSFCGALDCGALPTDT-SGO-GEI/MDCGAL de
2 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 014-2022-CE-TACNA de 1 de junio
de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 043-2023-CE-TACNA de 21 de
setiembre de 2023.

Copia autenticada del oficio n.° 384-2023-GM/MDI de 6 de octubre
de 2023.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28952 de 21 de diciembre de 2022, el cual contiene:

Impresion de la constancia de pago mediante transferencia
electronica.

Copia autenticada de la guia de remision remitente n.* 000556 de
5 de octubre de 2022.

Copia autenticada de los asientos n. 189 y 190 del cuaderno de
obra de 5 de octubre de 2022.

Copia autenticada del acta de reinicio de obra n.® 2 de 5 de octubre
de 2022.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 22588 de 2 de noviembre de 2022, el cual contiene:

Impresién de la constancia de pago mediante transferencia
electronica.

Copia autenticada de la guia de remision n.> 000651 de 24 de
junio de 2022.

Copia autenticada del informe técnico de mantenimiento de 19 de
julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 3600-2023-SGO-GEI/MDCGAL de
15 de setiembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-SCE

Periodo de 4 de junio de 2021 al 4 de junio de 2022 Pagina 73 de 75

000073



/.-\ *
(( _LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 97: Cedulas de notificacion electronica notificadas a las personas
comprendidas en la irregularidad conforme al detalle siguiente:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000001-2023-CG/5323-02-003 de 12 de
octubre de 2023 y su respectivo cargo de nofificacion e impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023,
mediante la cual se notifico el Pliego de Hechos a Luis Alberto
Sosa Romero.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2023-CG/5323-02-003 de 12 de
octubre de 2023 y su respectivo cargo de nofificacion e impresion
con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023,
mediante la cual se notificé el Pliego de Hechos a Edwin José
Luis Diaz Arias.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000003-2023-CG/5323-02-003 de 12 de

= octubre de 2023, y su respectivo cargo de notificacion e
impresion con fima digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023,
mediante la cual se notifico el Pliego de Hechos a Wilson
Edilberto Cruz Estrada.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2023-CG/5323-02-003 de 12 de
octubre de 2023 y su respectivo cargo de notificacion e impresion
con firma digital de la Cédula de Nofificacion n.° 004-2023-
CG/OCI-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2023, mediante la
cual se notificé el Pliego de Hechos a Nilo Radl Vargas Ale.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 98: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares, siendo:

- Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF 2020 de la entidad, modificado
mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre
de 2020.

- Copia autenticada de la parte pertinente de la Directiva
n.° 003-2009-MDCGAL “Directiva para ejecucion de obras publicas
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa’,
aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.° 05-2009-MDCGAL de 13
de agosto de 2009.
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Crnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 9 de noviembre de 2023

UPERVISOR
E COMISION

/ // 72’740 th /
/Paola del Rosario Pizarro Vargas Mlguel Alonso Sierra Rios

Jefe de Comision

Supervisora
%/Q
R / P,aﬁla del Ra%afio Pizarro Vargas
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado

su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion
Crnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 9 de noviembre de 2023

Alejandra Ysakei Wong Copaja
Jefa del Organo dé Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 444-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Sumilla: Se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo funcional a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

En ese sentido, se remite adjunto, copia del Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-5323-
SCE, incluyendo sus apéndices en archivo digital, en 1065 folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/5323
. Oficio N° 444-2023-OCI-MDCGAL

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 1 al 75)

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 76 al 150)

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 151 al 225)

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 226 al 300)

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 301 al 375)

. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 376-450)

9. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 451 al 525)

10. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 526-600)

11. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 601-675)

0 N O 0ok~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Egy
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
4FLUBGO "




12. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 676-750)
13. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 751-825)
14. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 826-900)
15. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 901-975)
16. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 976-1050)
17. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 1050-1065)

NOTIFICADOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Egy
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £33
4FLUBGO Bl
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/5323

DOCUMENTO : OFICIO N° 444-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1066

Sumilla: Sumilla: Se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-5323-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo funcional a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

En ese sentido, se remite adjunto, copia del Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-5323-
SCE, incluyendo sus apéndices en archivo digital, en 1065 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 444-2023-OCI-MDCGAL

2. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 1 al 75)

3. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 76 al 150)
4. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 151 al 225)
5. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 226 al 300)
6. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 301 al 375)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g Ei
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: x4
4DX6QXB =
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7. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 376-450) LA CONTRALORIA B oy st
8. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 451 al 525)

9. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 526-600)

10. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 601-675)

11. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 676-750)

12. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 751-825)

13. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 826-900)

14. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 901-975)

15. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 976-1050)

16. Informe N° 017-2023-2-5323-SCE (folio 1050-1065)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ‘g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 10 de noviembre de 2023

OFICIO N° 444-2023-OCI/MDCGAL

Sefior:

Niel Brham Zavala Meza

Alcalde

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

Av. Municipal S/N, Cuadra 12 con Calle Rufino Albarracin P-4 / Junta Vecinal Los Cedros
Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa/Tacna/Tacna

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-5323-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 305-2023-OCI/MDCGAL de 22 de agosto de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion de la IOARR denominada
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Grupo Electrégeno; Remodelacion de
Central de Oxigeno; en el (La) EESS San Francisco — Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Provincia Tacna, Departamento Tacna”, en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-5323-
SCE, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en mil sesenta y cinco (1065) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario publico involucrado
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de Control
Especifico, también ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, respecto a lo cual, la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por WONG
B \ COPAJA Alejandra Ysabel FAU
k 4 20131378972 soft
T i a Motivo: Soy el autor del documento
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L DE LA REFUBLICA DEL PERI

ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa

Cc. Archivo
(AYWC/masr)
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