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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 012-2025-0C1/0445-A0P

“CONTRATACION DE PERSONAL BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO

N° 276 SIN CONCURSO PUBLICO”
ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior a la municipalidad provincial de llo corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del OCI a cargo del servicio de control,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo de labor
n.° 2-0445-2025-003, la misma que se realiza en el marco de lo dispuesto en la Directiva
n.° 007-2023-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 2563-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento al Titular
de la Entidad la existencia de hechos con indicio de irregularidad con el propésito de que se adopten
las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion al hecho reportado, se ha identificado la existencia de un hecho
con indicio de irregularidad que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos
que se describen a continuacion:

CONTRATACION DE PERSONAL A PLAZO DETERMINADO BAJO EL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276 SIN CONCURSO PUBLICO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL NO GARANTIZARSE EN DICHA
CONTRATACION LA LEGALIDAD, EL MERITO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La Municipalidad Provincial de llo, en adelante “Entidad’, en el periodo 2023, suscribi6 contratos de
servicios personales a plazo determinado para ocupar los siguientes cargos:

Cuadron.°1
Personal contratado mediante contratos de servicios personales a plazo determinado bajo el DL 276
considerado en el hecho reportado
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Contratos, adendas y boletas 2023 Periodo
N° Cargo Plaza
N° Fecha Adendas y holetas Desde Hasta
3 s Especialista : -
e 4 |Subgerente de promocion del | o iicirativo | 192 | 012-2023-MPI | 21r2093 | Primera- setmaadenda | o p453 | 34/1919093
Desarrollo Economico n Boleta de diciembre
5 -05:00
Subgerente de Formulacion y | Especialista
2 | Estudios de Proyectos de | Administrativo | 208 | 011-2023-MPI 9/1/2023 9/1/2023 | 28/2/2023
Inversion Publica 1]
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Contratos, adendas y boletas 2023 Periodo
N° Cargo Plaza
N° Fecha Adendas y boletas Desde Hasta
6% 45 5 URiET Ot Especialista Primera - quinta adenda
3 . : 'g Administrativo | 212 | 009-2023-MPI | 14/1/2023 | Boletas de enero ajulio | 14/1/2023 | 15/7/2023
Operativa Agencia Municipal Il 2023
Especidista Primera - tercera
4 | Gerente de Rentas' en Tributacion | 082 | 001-2023-MPI | 2/1/2023 adend 2/1/2023 | 31/5/2023
v
Jefe de la Unidad Organica R S BTG
5 |Operativa Administracion de | Ingenieroll | 219 | 010-2023-MPI | 16/1/2023 febrero 2023 16/1/2023 | 28/2/2023
maquinaria y equipo pesado
. Especialista
g |Subgerente de  Seguridad | o 'soidad | 165 | 004-2023-MPI | 211003 | Boletasdeeneroa |5 m008 | 3480023
Ciudadana il agosto 2023
Especialista
7 | Subgerente de  Desarrollo | o promogion | 181 | 005-2023-MPI | 211203 | BOlEtasdeneroa i on005 | gm0z
Social . febrero 2023
Social lll
8 | Ejecutora Coactiva Bocutor | 427 | 006-2023-MPI | Enero 2023 | Boletasdefebreroa | 505 | 31312023
Coactivo Il marzo 2023
J&k del Sieaiia Especialista Primera - quinta adenda
9 ; 9an0 | pgministrativo | 235 | 008-2023-MPI | 2/1/2023 Boletas de enero a 2/1/2023 | 31/8/2023
Desconcentrado Grifo Municipal
Il agosto 2023
1o |Abogado [l - Gerencia de | apooado i | 048 | 016-203-MPI | 21203 | Boletasdeeneroa i on003 | 343023
Asesoria Juridica? marzo 2023
Especialista
11 | Subgerente de Informatica Administrativo | 073 | 002-2023-MPI 2/1/2023 | Primera - quinta adenda. |  2/1/2023 31/8/2023
I
Especialista Primera - quinta adenda.
12 | Subgerente de Contabilidad en Finanzas | 052 | 017-2023-MPI | 20/1/2023 Boletas de enero a 20/1/2023 | 31/8/2023
1l agosto 2023
Jefe de la ofcina de Especialista Primera - quinta adenda.
13 » . Administrativo | 041 | 007-2023-MPI | 10/1/2023 | Boletas de enero ajunio | 10/1/2023 71112023
Programacion e Inversiones v 2023

Fuente: Informe n.* 496-2025-SGRH-GAF-MPI de 23 de abril de 2025 y oficio n.® 836-2023-A-MPI de 24 de julio de 2023.
Elaborado por: Organo de Control.
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De la revision a los mencionados contratos, se observa que en la clausula primera se consigno lo

siguiente:

1)

El contrato tiene caracter de temporal de conformidad con el Decreto Legislativo n.® 276, Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Art. 38 y Ley de Presupuesto N° 31638 del Sector Publico para el
afio fiscal 2023, no generando ningun derecho a estabilidad, ni a la integracion a la carrera
administrativa, precisamente por la eventualidad de las labores que cumplira el contratado.

()

Con lafinalidad de verificar si la Entidad convocé a concurso publico para la contratacion de personal
en enero Y febrero de 2023 para ocupar los mencionados cargos, el OCI solicité informacién a la

Entidad. Como respuesta,

n.° 496-2025-SGRH-GAF-MP de 23 de abril de 2025* indico:

la Subgerencia de Recursos Humanos mediante

Alcaldia n.° 171-2012-A-MPI de 29 de febrero de 2012, la plaza 082 corresponderia al cargo T écnico en Tributacion.

informe

1 Segun el Cuadro para Asignacion Personal - CAP aprobado mediante Ordenanza n.° 430-2008-MPI, actualizado mediante Resolucion de

Motivo: Doy Visto Bueno 2 Posteriormente fue designado como Secretario Técnico del PAD.
Fecha: 11-06-2025 17:01:11 -05:00 3 En atencion al oficio n.° 000222-2025-SGRH-GAF-MPI de 23 de abril de 2025 emitido por este OCI.
4 Recibido el 29 de abril de 2025.
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“(...) se precisa que la contratacion en dicho periodo se efectud en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
que establece en su articulo 38 expresamente que: Las entidades de la Administracion Publica
solo podran contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental. Dicha
contratacion se efectuara para el desempefio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada;
b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o ¢)
Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre v cuando
sea de duracion determinada. Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de
concurso y la relacion contractual concluye al termino del mismo. Los servicios prestados en esta
condicion no generan derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa.

(...) como se mencion6 anteriormente, el articulo 38 del reglamento del Decreto Legislativo
N° 276, precisa que la Administracion Publica puede contratar a personal para servicios cuya
haturaleza sea de caracter temporal Unicamente en los supuestos sefialados en el referido
articulo, siendo uno de ellos, la contratacion de personal para el desempefio de labores de
reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de
duracién determinada.

Asimismo, la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, si
bien dispuso la prohibicion del ingreso de personal por servicios personales y el nombramiento,
también estableci6 excepciones, que permitan a la entidad satisfacer la necesidad de servicio,
asi se tiene la sefialada en el literal c) del numeral 8.1 de su articulo 8, la que autoriza la
contratacion por reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector
Publico (...) en tanto se implemente la Ley N° 30357 (...). En el caso de los reemplazos por cese
del personal este comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2021,
debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectia
necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion
respectivos. (...)

Por otro lado, la Ley en mencion, establece que para la aplicacion de los casos de excepcion de
ingreso de personal, era requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), seguin corresponda; siendo que las plazas contratadas
en dicho periodo se encontraban sefialadas en el CAP y PAP de la entidad.

Ahora bien, en el periodo 2023 la Municipalidad Provincial de llo venia atravesando un cambio
de gestion, lo que conllevaba que diverso personal que fue contratado en el afio fiscal 2022,
haya culminado su contratacion al 31 de diciembre de 2022; bajo dicha situacion y ante la
necesidad de garantizar la funcionalidad de las unidades organicas de la Municipalidad Provincial
de llo, se evalub efectuar la encargatura al personal establece, sin embargo este en algunos
caso ho cumplia con el perfil y asimismo se veia perjudicado puesto que tendrian que suspender
sus beneficios obtenidos por convenios colectivos; en consecuencia, al no contar con personal
idoneo y en amparo del articulo 38 del Reglamento del Decreto Legislativo 276, de manera
excepcional y a plazo determinado se contrat a profesionales para cubrir puestos de jefatura
descritos en su anexo adjunto al oficio, siendo que posteriormente se efectuaria la convocatoria
para el concurso publico de méritos para cubrir dichas plazas.

Cabe precisar que dicha contratacion se realizd de manera excepcional, por emergencia y ante
la necesidad inminente de contar con recurso humano que pueda asumir la responsabilidad de
conducir dichas unidades organicas en la entidad a plazo determinado, ello durante el periodo
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que demandaria la convocatoria para cubrir dichas plazas, puesto que esta requiere cumplir
plazos previstos por ley; asimismo, se solicito la respectiva opinion legal y disponibilidad
presupuestal a fin de prosegquir con la contratacion. (...)" [sic]

En el texto citado se observa que la Subgerencia de Recursos Humanos sustent6 que la contratacion
de los mencionados profesionales en enero y febrero de 2023 se efectu6 bajo los alcances del literal
c) del articulo 38 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada mediante
el Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que refiere a la contratacion de personal para realizar labores
de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, y bajo las excepciones
establecidas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023; sin embargo, respecto de esta Ultima no precisa el
supuesto aplicado para dichas contrataciones.

Al respecto, se debe mencionar que, si bien el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, establece que las
modalidades de contratacion de caracter temporal o accidental no requeririan necesariamente de
concurso publico; sin embargo, también se debe tener en cuenta lo establecido los siguientes
dispositivos legales:

e Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004

“Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades.”

e Decreto Legislativo n.° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos
publicado el 21 de junio de 2008

“Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de
seleccion transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.”

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir, ente rector del Sistema de Recursos
Humanos®, emitio el informe técnico n.® 1333-2019-SERVIR/GPGSC de 26 de agosto de 2019
realizando precisiones sobre la aplicacion las normas antes citadas, asi como, del articulo 38 del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM:

1)

2.4. El articulo 38 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM (en adelante el Reglamento) establece que la Administracion
Publica puede contratar a personal para servicios cuya naturaleza sea de caracter
temporal, tnicamente en los supuestos sefialados en el referido articulo, siendo uno de
ellos, la contratacion de personal por suplencia®, esto es, la contratacion de personal para
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Decreto Legislativo n.° 1023

“Articulo 1.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad crear la Autoridad Nacional del Servicio Civil - en lo sucesivo, la Autoridad - como organismo técnico
especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la
administracion del Estado a través del fortalecimiento del servicio civil”.

Reglamento del Decreto L egislativo n.° 276

Articulo 38.- Las entidades de la Administracion Publica sélb podran contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental.
Dicha contratacion se efectuara para el dese mpefio de:
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el desempefio de labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar
servicios, siempre y cuando sea de duracion determinada.

2.5. Cabe resaltar que, si bien el mencionado articulo establece que estas modalidades de
contratacion temporal no requieren de concurso publico se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, norma
de mayor jerarquia y posterior, el cual establece que el ingreso al servicio civil permanente
o temporal se realiza mediante concurso publico de méritos transparente. Por tanto, aun
cuando la contratacion sea temporal, se requiere de un concurso publico de méritos.
()

2.9 En ese sentido, (...), las entidades publicas se encuentra autorizadas a realizar la
contratacion de personal por suplencia temporal, previo cumplimiento de los requisitos
previstos para dicha contratacion, efectuandose necesariamente por concurso ptblico
de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos, siendo nulas las que se
realizan al margen de la normativa vigente, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’

(...)" [sic] [Lo resaltado en negrita es nuestro].

De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil también emiti6 el informe técnico
n.° 000160-2022-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2022, sobre la contratacién de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, que precisa:

1)

Sobre las reglas de acceso a la Administracion Publica

2.4. En principio, debe sefialarse que el ingreso a la Administracion Publica,
indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos de
gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, Manual de
Organizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los cuales
no se exige dicho proceso de seleccion.

2.5 Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos ha sido
esfablecida por mandafos imperativos de observancia obligatoria, tales como el
articulo 5° de la Ley N° 281735, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP) y
en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023° norma legal que
crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos®.

(...)". [Lo resaltado en negrita es nuestro].

Ademés, se debe mencionar que, con Resolucion de Alcaldia n.° 1081-2022-A-MPI de 12 de
setiembre de 2022, la Entidad aprobd el Reglamento Interno de los servidores civiles de la
Municipalidad Provincial de llo donde establece:

()
c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de duracion determinada (...).

7 Conforme alarticulo 9 de la referida Ley Marco del Empleo Puiblico.

& “Articulo IV.- Elingreso al servicio civilpermanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes sobre la base de criterios
objetivos, atendiendo al principio del mérito.”

% Corresponde sefialar que el articulo 9° de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de
acceso al servicio civil, puesto que vulneran elinterés general e impiden la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan
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(%
TITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO |

PROCEDIMIENTOS DE INCORPORACION

Articulo 6°.- El ingreso a la Municipalidad Provincial de llo, sea determinado por las necesidades
del servicio y se efectuara como resultado de un proceso de seleccion en que se evaluaran
los requisitos correspondientes al puesto, que asegure la contratacion de personal idoneo para
la entidad, (...)

El proceso de seleccion sera conducido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de llo, con intervencién de un representante del érgano funcional que
realizo el requerimiento.

(...)". [Lo resaltado en negrita es nuestro].

Por tanto, conforme se desprende de los dispositivos legales antes mencionados y los informes
técnicos emitidos por Servir como ente rector del Sistema de Recursos Humanos, se concluye que
para las contrataciones temporales correspondia realizar el concurso publico correspondiente!®.

Asi también, la Subgerencia de Recursos Humanos, en el informe n.° 496-2025-SGRH-GAF-MPI
de 23 de abril de 2025, precisd que, para la contratacién del personal mencionado en el cuadro
n.° 1, realizada en enero y febrero de 2023, solicitd la respectiva opinion legal y disponibilidad
presupuestal, adjuntando el informe n.® 007-2023-SGRH-GAF-MPI de 4 de enero de 2023 dirigido
a la Gerencia de Asesoria Juridica y el informe n.® 009-2023-SGRH-GAF-MPI de 5 de enero de
2023 dirigido a la Gerencia Municipal, solicitando la autorizacion de la contratacién de personal para
ocupar 15 cargos, el cual habria sido autorizado mediante proveido 18-2023-GM-MPI, registrado el
11 de enero de 2023"!. Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica en mérito a los mencionados
informes habria emitido el informe legal n.° 032-2023-GAJ-MPI de 11 de enero de 2023 opinando
que la Subgerencia de Recursos Humanos proceda a la contratacion de personal previa evaluacion
de los requisitos previstos en la hormativa sobre la materia.

Cabe sefalar que, posteriormente a las mencionadas contrataciones, la Entidad convocé a concurso
pUblico, a través del proceso de seleccion n.° 001-2023-MPI convocado el 9 de marzo de 2023,
segun lo publicado en la pagina web de la Entidad de la plataforma del Estado Peruano'2 No
obstante, como resultado de la revision a las bases de dicho proceso, se observa que ninguna de
las plazas que fueron cubiertas por personal contratado sin concurso en enero y febrero de 2023,
fueron convocadas en el citado proceso de seleccion.

Posteriormente, el 7 de agosto de 2023 la Entidad convoc6 al proceso de seleccion n.° 002-2023-
MPI™® siendo que, entre ofras plazas, convocaron las siguientes plazas que fueron contratadas
directamente en enero y febrero de 2023:

10 Criterio que ha sido ratificado en diversos informes técnicos del Servir, entre ellos, el informe técnico n.° 1242-2024-SERVIR-GPGSC de 5 de
setiembre de 2024 que indica:

1)

2.6. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, desde el 1 de enero de 2005, al entrar en vigencia la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico (...), las entidades publicas se encuentran impedidas de obviar el concurso puiblico para la contratacion de servidores a plazo
determinado (femporal) o indeterminado, bajo cualquier régimen laboral.

2.7. Aunado a ello, cabe tener presente que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023 establece que el ingreso al
servicio civil permanente o temporal se realiza mediante concurso ptblico de méritos transparente. Por tanto, aun cuando la contratacion
sea de caracter temporal, se requiere de un concurso puiblico de méritos.

()"

1 Segun reporte sisgedo del expediente 01208612.
12 http s://www.g ob.pe/institucion/muniilo/informes-publicaciones/3983576-proceso-de-seleccion-n-001-2023-mpi
13 Publicado en https://www.gob.pe/institucion/muniilo/informes-publicaciones/4495577-proceso-de-seleccion-n-002-2023-mpi







