-]

ey

2o Sgedd
>

) :, ;n ) '--‘—_'_._.—‘—““
—t I.;:‘;',. ! o D -
3 : Uy |
UL AR . ) ”
SN ualdad de oportunidades para mujeres 'y iombres
': ti § GRAJ ranza y el Tortalecimiento de la Democracia”
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L TACNA | =%
e —~—--»INFORMF:N° :470-~2026-GRAJ/GOB:REG.TACNA  — == =~ == —— = - Sl |
RN ‘
CRA] e ING. JOSE ALEJANDRO CONDORI  SALINAS
YRR | . Gerente General Regional
.5 DE btk . ABOG., AMILCAR MISAEL LOAYZA GUILLERMO
\ :‘{.fj h ) " Gerente Regional de Asesoria Juridica
lﬂ“ :§SUNTO | : |  INFORME SOBRE LA PROCEDENCIA DE INICIAR EL
e iy /' || PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE LA
e 4| RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 115-2026-
R AR GR/GOB REG.TACNA.
- -f ';;?;REFERENCIA 15 4
T = - St —;—-——-— ﬂ) -R—E—R -N2-121-2023-GR/GOB-REG.FTACNA— - --- s —gar
i b) R.E.R. N° 204-2023-GR/GOB.REG.TACNA.
R IR :
’ﬁg\,gﬁgg&%‘“ﬁ;’fd{c‘x ¢)  Informe N° 1423-2025-GIO-MPT/TACNA; Oficios N° 213 y
- vl 231-2025-GM-MPT/TACNA.
3 SI‘P 2026 Jelt +d) R.E.R. N° 506-2025-GR/GOB.REG.TACNA.
\DQ; _ ive) i Informes técnico-legales de OEABI/OGEPRE y Opinién
R t:. B i i« Legal N° 969-2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA.
L“* < ,; ”RMA % ¢ f) ' R.E.R. N° 115-2026-GR/GOB.REG.TACNA.

i g) Informe de Visita de Control N° 035-2026-0CI/5352-SVC.
h) Oficio N° 01665- -2026/SBN-DNR-SDNC y Opinion Legal N°
; ‘ol 198-2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA.

fi"(l) Consulta al Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI,

" CUIN® 2641 136 de fecha 14.09.2026.
i 'lTacna 14 de setiembre de 2026.

iR g
Medlante Resolucmn Ejecutiva Regmnal N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA,
de, fecha ‘15 de marzo de 2023, se aprobd la transferencia interestatal a titulo
gratulto a favor’ de la Municipalidad Provincial de Tacna del predio denominado
PARCELA 1-A SUB LOTE 2-C, ubicado en el sector Pago Para Grande, distrito,
provincia y departamento de Tacna, inscrito en la Partida Electronica N°
— 11120422 "(Td'rT'CUS“N" 120429; ¢con la finalidad de ejecutar el proyectoode -~ — ———
creacion del Mercado Mayorista de Tacna. La citada resolucién establecio,
entre otras; cond1c1ones la obligacién de presentar el expediente del proyecto
de, desarrollo o inversion dentro del plazo previsto por el régimen del Sistema
Nac1onal de Blenes Estatales bajo sanci6én de reversion.

k

o ‘1.2. Medlante Resolucion Ejecutiva Regional N° 204-2023-
GR/GOB. REGTACNA de fecha 09 de mayo de 2023, se declaré firme la
‘Resolucion E_]ecutwa Regional N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA. La carga
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de reversmn'fue inscrita en el asiento DO0002 de la Partida Electrénica N°
11,120422 vconsiznandose que la Municipalidad Provincial de Tacna debia
- ....presentar el'expediente.del proyecto.de desarrollo o inversién dentro del . _ ___
plazo de dos (2) afios, bajo sancién de reversidn.
; b iz
: : 1.3. La 1nversxon denommada “Creacion del Servicio de Accesibilidad a la
s Adqulsxclon de Productos de Primera Necesidad en el Mercado de Abastos San
[ [ Pedro de Tacna ‘del distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento
g!ﬁ; de Tacna’, 'CUI N° 2641136, fue registrada en el Sistema de Seguimiento de
,ﬁm f Inversmnes SSI el 18 de marzo de 2024 y obtuvo la condicién de viable el 13
EER TR de marzo de 2025.
Siaie ). | k8 ‘
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RUBIS (IS IN | - N (iS00 1) B0 L S N —— __ 2%,% M 2%1315 e
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< ;;SINFORME mt 470 -2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA

Y 1 i ING._ _ JOSE_  ALEJANDRO _ CONDORI _ SALINAS
‘3" | .1 Gerente General Regional
: ''ABOG. = AMILCAR MISAEL LOAYZA GUILLERMO
' ' 'Gerente Regional de Asesoria Juridica
!: ' OPINION LEGAL SOBRE LA PROCEDENCIA DE INICIAR EL
' "' PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE LA
LRI RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 115-2026-
(f‘rRIGOB .REG.TACNA.

| ') RE.R. N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA.
b) R.E.R. N° 204-2023-GR/GOB.REG.TACNA.
i tHene.C) Informe N° 1423-2025-GIO-MPT/TACNA; Oficios N° 213 y

i ‘7‘”“‘““"231'2025 GM-MPT/TACNA.— ~~ ~— ==~ ——

d) R.E. R N° 506-2025-GR/GOB.REG.TACNA.

b hYeee) Informes técnico-legales de OEABI/OGEPRE y Opinién
Ry sl Legal N° 969-2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA.
Lioa) « RER. N° 115-2026-GR/GOB.REG.TACNA.
- Informe de Visita de Control N° 035-2026-0CI/5352-SVC.
| Oficio N° 01665-2026/SBN-DNR-SDNC y Opinion Legal N°
'1198-2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA.
: Consulta al Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI,
UYiE % CUIIN® 2641136, de fecha 14.09.2026.
$ 4 Tacna, 14 de setiembre de 2026.
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3 Medla.nte Resolucmn Ejecutiva Regional N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA,
3 z de fecha '15 :de marzo de 2023, se aprobé la transferencia interestatal a titulo
-5 e J gratulto a favor dela Mumc1pa11dad Provincial de Tacna del predio denominado
3 YRS :PARCELAi ’A SUB LOTE 2-C, ubicado en el sector Pago Para Grande, distrito,
e %%E;E ..,provmc1a iy departamento de Tacna, inscrito en la Partida Electrénica N°
- SR -11120422 con. CUS N° 120429, con la finalidad de ejecutar el proyecto de
¢ ‘creacion | del Mercado Mayorista de Tacna. La citada resolucion establecio,

entre otras, condlcxones la obligacién de presentar el expedlente del proyecto

ddeﬂ desarrollo o inversion dentro del plazo previsto por el régimen del Sistema
Nacxonal de Blenes Estatales bajo sancién de reversion.

Lt e b
,Medlante i t Resolucién Ejecutiva Regional N° 204-2023-
GR/GOB.REG.TACNA, de fecha 09 de mayo de 2023, se declaré firme la
Resolucion E_]ecutlva Regional N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA. La carga
de reversmnlfue inscrita en el asiento DO0002 de la Partida Electronica N°

.\i‘t"u{vfih‘_\\-y‘ﬂ' | 1%4!71 Y )

Vol w i s ok

: 727 11120422, consignindose que la Municipalidad Provincial de Tacna debia
@y presentar el expediente del proyecto de desarrollo o inversién dentro del
i g 14 plazo de dos _[2] afos, bajo sanciéon de reversidn.

i e W

Hieink1.30 La mverswq denommada “Creacmn del Servicio de Accesnbﬂldad a la
: Adqu1s1c1on de Productos de Primera Necesidad en el Mercado de Abastos San
gi¢ | : 7 Pedro de Tacna del dlstnto de Tacna de la provincia de Tacna del departamento
(di} 0y r“ i ‘de’ 'I‘acna ‘CUI N° 2641136, fue registrada en el Sistema de Seguimiento de
LI lnverszones ‘SSI el 18 de marzo de 2024 y obtuvo la condicién de viable el 13
de marzo de 2025,
! « 240 i Py
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'14?4«\ 1.4. Mediante Informe N° 1423-2025-GIO-MPT/TACNA., de fecha 11 de setiembre
de 2025, la propia Municipalidad Provincial de Tacna analizé el plazo otorgado

9
i‘i § y recomendo Solicitar de inmediato al Gobierno Regional de Tacna la
3 \;‘ X ampliacién o renovacién del plazo de la transferencia, sefialando como motivo
N el vencimiento del plazo y la necesidad de evitar riesgos o retrasos
s AL _administrativos.
e — T T R G .. SN . et . e
13

,Sj' ‘1.5. En concordancm con lo anterior, mediante Oficio N° 213-2025-GM-
MPT/TACNA, de fecha 18 de setiembre de 2025, la Municipalidad
Provincial de Tacna solicité ampliacién de plazo respecto de la
transferencia interestatal, sefialando que la inversion contaba con viabilidad
registrada y 'que se encontraba en proceso de elaboracién del expediente
técnico.
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1 6. Po'stcriorm;mte, mediante Oficio N° 231-2025-GM-MPT/TACNA, de fecha 09

de octubre de 2025, la Municipalidad Provincial de Tacna manifesté su
\ : desistimiento ‘'de la solicitud de ampliacién; dicho desistimiento fue

—+~ .  ----aceptado-mediante Resolucion - Gerencial .General .Regianal. N°._506-2025-.

Tl GGR/GOB REG. TACNA de fecha 21 de noviembre de 2025.
P - arlyh ’
:1.7. Mediante Oﬁcio N" 216-2025-GGR-OEABI/GOB.REG.TACNA, de fecha 05 de
febmro de: 2026 se, efectué un primer reiterativo para que la Municipalidad
Provincial . de Tacna remita un cronograma actualizado y detallado, bajo
aperabzm.tento de que, de no presentar la documentacién dentro del plazo
concedtdo el predlo Se revierta a favor de la entidad transferente.

i 'v' Bl "‘AI"‘E

':‘ : ‘1.8 MedJante Oﬁcm N® 019 2026 GM-MPT/TACNA, la Municipalidad Provincial de
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‘4.' ; ; Tacnaaremltlo el cronograma actualizado y detallado. La documentacién fue

E|n Y postenormente .valorada en informes de OEABI/ OGEPRE, los cuales

sPET conmderaron que la ficha técnica/perfil, el registro y viabifidad’ 5 oA may
: ‘,. g3 en lnwerte pe, el cronograma y demas documentos permitian continuar con el

:%? levantam.lento de la carga.

1.9. Medlante Opinion Legal N° 969 2026-GRAJ/GOB.REG.TACNA se emitio
opinion favorable al;levantamiento de la carga; y, posteriormente, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N°115-2026-GR/GOB.REG.TACNA, de fecha

: 26 de marzo de 2026, se dispuso el levantamiento de la carga contenida en el

¥ “articulo 'segun.do 'de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 121-2023-

GR/GOB. REG TACNA y se establecié un nuevo cronograma de ejecuciéon del

proyecto i
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“1.10. El Informe de V1s1ta de Control N° 035 2026 -0C1/ 5352 SVC, de fecha 19 de
7 _]umo de 2026 formulo observaciones respecto del procedimiento que culminé
$ con la Resolucmn Ejecutiva Regional N° 115-2026-GR/GOB.REG.TACNA.
H Dicho' mformc ‘constituye un instrumento de control y no produce, por si
: mlsmo, la nuhdad del acto administrativo; sin embargo, sus observaciones

sas b b

g consﬂtuyen elementos que deben ser contrastados por la Administracién
{5 dem;ro de su potest.ad de revision de oficio.
B n’ |

1.11. Medxante ,Oﬁcm N" 01665- 2026/SBN -DNR-SDNC, la Superintendencia
Nacional de! Bienes Estatales precisé, en términos generales, que el

i _...“expediente 'del proyecto de desarrollo o inversion” y el “expediente técnico”
L ? son mstrumcntos de naturaleza, contenido y finalidad distintos. Tal precision
&7 4 no establece que 1a sola inscripcion o viabilidad de una inversién en Invierte. pe
b2 1 :
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“Aio de [a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
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“ -1.12. Postenormente se formularon solicitudes de revisién y nulidad respecto de la

Resolucion EJecutlva Regional N° 115-2026-GR/GOB.REG.TACNA. En el
marco, de dichas actuaciones, OGEPRE y la Gerencia Regional de Asesoria
Jundxca sostumeron, entre otros argumentos, que la existencia y viabilidad del
CUl N° 2641136 constituian elementos suficientes para sustentar el
cumphm;ento de la obligacién, criterio que corresponde reexaminar a la luz
del tenor expreso del articulo 212.6 del Reglamento de la Ley N° 29151 y de la
Dlrect.wa N®| DIR-00006 -2022/SBN.

I‘_..... m—— s . m— . e S

i .). — s a i - . me cams sems . e——

1.13. As1m1smo, dq los documentos del Proyecto en Activos se adv1erte que en _]umo

de 2026 se contemplé la constitucién de derechos de superficie y usufructo a
favor de un,inversionista privado para la ejecucién del Mercado Mayorista y
Minorista San Pedro de Tacna. Este hecho, por ser posterior a la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 115-2026, no constituye por si solo un vicio originario
de dicha resolucién; no obstante, exige verificar si la participacién privada ya
se; encontraba ' definida o prevista antes de la emisién del acto y si fue
comumcada a la entidad transferente, considerando las reglas especificas de
la Dxrectwa N° DIR- 00006 2022/SBN

+ 34 (Ji

BASE LEGAL. Lf Al

'! SRR T ] gl J l 3 E
Constltucmn.Polmca del Pert.
Ley N° 27867 Ley Orgamca de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.
Ley N°. 29 ISL Ley: General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y normas
complementanas )
Decreto: Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29151i es_pec1almente sus articulos 121, 212 y 216.
Dir DIR—00006 2022/SBN, “Disposiciones para la transferencia
mterestatal y para la reversién de dominio de predios estatales”, aprobada por
Resolucmn N°1 0009 2022 /SBN y sus modificatorias, espec1a1mente los

“Decenio de [a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

numerales5,4l3’622 6.2.4,6.2.5y 6.24.1.
- ----Tcxto--b‘fnco- ‘E)rdcnado—de la --Ley~ N*- 27444 ;--Ley --del - Procedimiento -
g Admlmstraﬁvo fGeneral aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS,
espec1a1mente los articulos 3, 6, 8,9, 10, 11, 12, 14 y 202, asi como los
pnnc1p10s de legahdad debido procedimiento, impulso de oficio y verdad
B matenal del artlculo IV del Titulo Preliminar.
2 Decreto Leglslatlvo 'N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
) - :fj;‘f Muluanual ] y Gestién de Inversiones - Invierte.pe, y sus normas
e 3 %, i 7 reglamentanas umcamente en cuanto permiten distinguir la situacion de una
! 4 f i b mvcrswn pubhca dentro de dicho sistema de las cargas juridico-patrimoniales
il ! % L},'fi & ‘impuestas por el sttema Nacional de Bienes Estatales.
¥R 12.8. Reglamento de, Orgamzacmn y Funciones del Gobierno Regional de Tacna
: M‘J; _____v;gentt:,_tgspec_tgj_g_las competencias_de la_Gerencia Regional de Asesoria |
' , "z-"vit} % Jund1ca de la Oficina de Gestién de Predios Estatales - OGEPRE.
o gad ‘L8 - fi77 iy ?' |
4 S M 11 8 ANALISIS o
Giissa IR ]
j ! R A, RESPECTO A I..AI NULIDAD DE OFICIO:
-1 % ;—;‘;{' IRk : 1211 H
3 gy ¥ ;3.1. El/articulo 8 del TUO de la Ley N° 27444 establece que el acto administrativo
{ «ﬁ‘ fg es! vahdo cuando ha 31do dictado conforme al ordenamiento juridico. El articulo
- _l-.';;;g:,"i 7 10 deI mismo cuerpo normativo contempla como causales de nulidad, entre
; 2y L el
4 “Fiml 6 4 () B S
B il it TR -
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no constxtuye un unpedunento para su revision de oficio dentro del plazo legal.
{ 4| ] \

yxr
~E

e BN

7,

7ot

K
«C prescribe en el plazo de dos (2) afios contado desde que el acto quedé
ERY consenudo.‘Dado que la Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 115-2026 fue
B 7T 0 semdin B Coitiaael zb de marzo dé 2026, 14 potéstad dé fevision de oficlo s€ encuerntra -
: “ ; temporalmente habilitada.

'3.4. Al haber, sxdo la Resolucién Ejecutiva Regional N° 115-2026 expedida por el
N Gobemador 1 Regmnal .autoridad que no se encuentra sometida a
subordmacmn jerarquica dentro del Gobierno Regional, resulta aplicable la
regla del artlculo 202.2 y del articulo 11.2 del TUO de la Ley N° 27444, segun
la!cual la. nuhdad es declarada por resoluciéon de la misma autoridad,
rcspetando prevxamente el derecho de defensa del beneficiario del acto.

21 v it
X ‘). l‘»/l ,: ’|

. b :1-) .“1,; S i

—..B. REGIMEN—;ESPECIAL- -DE--.LA- .-TRANSFERENCIA . INTERESTATAL . Y
48 | NATURALEZA DE LA CARGA.

=3 I" lv.;*'i’“'-'[

*3.5. E1 artlculo 121 del Reglamento de la Ley N° 29151 configura la transferencia

'3 mterestatal como una, traslacion de dominio entre entidades del Sistema
Nacmnal de Blenes Estatales destinada a programas o proyectos de desarrollo
o lnversmn !debxendo la resolucién fijar la finalidad y el plazo de ejecucién,
bajo sancmn de reversmn ante el incumplimiento de las obligaciones
_establemdas ; &
! ;vA_,., ““l
El numeral 2112 6 del articulo 212 del Reglamento regula especificamente el

_dsupuesto enique la, transferenma se sustenté en un plan conceptual: en tal

adquirente presente el expediente del proyecto de desarrollo o inversién
dentro’ del plazo de dos (2) aiios contado desde que queda firme la
resolucién o desde que se toma posesién cuando corresponda. La norma
prevé que, . de no presentarse el proyecto dentro del plazo, el predio revierte a
favor de la entidad transferente; y unicamente luego de cumpltda la condicién
correspondé emltlr la resolucién que establece el plazo de ejecucioén conforme al
cronograrlna del proyecto

.' e '.‘{-"* i:» TR BE
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ik‘ , ‘ L i3 "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y fiombres”
’?é: {3 '8 G RAJ “Afio de fa Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
BT .Y recion |4 GERENCIA REGIONAL
T QTACNA ' DE ASESORIA JURIDICA
Ju ENHESE '
;E { \.___/ die't]
1 ¥ ‘ N
j ??1: otras, la contravencmn a la Constitucion, a las leyes o a las normas
‘t“% : reglamentanas y. el defecto u omisién de alguno de los requisitos de validez del
.?1‘:\‘. o acto, salvo los supuqstos legalmente conservables.
b _*v_-.,\. ' |
—_— _gmrny S -_.‘_...'J_'.__._'_'- T e . e : -
¥ o :3.2. El artj,culo 202.1 del TUO de la Ley N° 27444 faculta a la “Administracién a
v declarar de, oficio la nulidad de actos administrativos, aun cuando hayan
R quedado ﬁrmes, cuando concurra alguna de las causales del articulo 10 y el
- o -3 acto. agravie ¢ el interés piblico o lesione derechos fundamentales. Por tanto, la
Al firmeza | de la = Resolucién EJecutnva Regional N° 115-2026-
AR GR/GOB,REG. TACNA impide su 1mpugnac1on ordinaria extemporanea, pero

3.3, Conforme al arficulo 202.3, la facultad para declarar la nulidad de oficio

caso, ‘la/ transferencia se otorga ba|o condicion de que Ia entxdad’

_— —

- —— ——
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GRAJ
GERENCIA REGIONAL ™™~ ~
' DE ASESORIA JURIDICA

‘Afio de [a Esperanza y-ef Fortalecimiento de [a Democracia”

1. transferencm sustentada en plan conceptual;

2. presentacxon del expediente del proyecto dentro del plazo;
3. venﬁcacxon del cumplimiento de dicha condicién;

4.} levantamlento de la carga de presentacmn ¥

5. ,establecmnento de la nueva carga de ejecucion conforme al cronograma.

l

"POR LO QUE ESTA ESTRUCTURA IMPIDE ASUMIR QUE EL LEVANTAMIENTO
'PUEDA SUSTENTARSE UNICAMENTE EN LA EXISTENCIA ABSTRACTA DE UNA
‘INVERSION -SIN-VERIFICAR' EL"CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA CONDICION
EXPRESAMENTE IMPUESTA.

{C. CONTENIDO MiNIMO DEL EXPEDIENTE DEL PROYECTO SEGUN

”~
s

LA DIRECTIVA N° DIR-00006-2022/SBN.
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Y ~ T distnibucion y memona descriptiva, croriograma gerieral de ejectucion

El!numeral 6 2 2 b 'de la Directiva exige que el expediente del proyecto esté
aprobado o visado por la autoridad o drea competente de la entidad solicitante
Yy contenga, \como minimo: denominacién, descripcién, finalidad, objetivo y
alcances, beneficiarios, justificacién _de la dimensién del drea, planos de
‘i lazo de
culmiriacio'n."br'esupuesto estimado y forma de financiamiento, cuya exigencia
es materlal y,documental

')
._,

La Directiva no configl_l el “expediente del proyecto” como una simple
referencia a un Cédigo Unico de Inversiones, ni dispone que la inscripcién
o declaracion de viabilidad en Invierte.pe sustituya automaticamente la

presentacion ‘de la documentacién minima exigida por el Sistema
Nacional de Bienes Estatales

El numeral 6l 24 1 de la xmsma Directiva dispone que, cuando la transferencia

--.-8€] sustento—en-—u-n an- conceptual con.- carga.de-presentar el expediente,

cumphdal dlcha cond1c1on se levanta la carga en la resolucion que establece

el : plazo . de | ejecucmn del proyecto. La expresion normativa exige una
venﬁcacmn prev1a del cumplimiento de la condicién y no autoriza a presumirla
‘por . la sola ex1stenc1a de un registro informéatico en otro sistema
admnustranvo g

,Dﬁ‘erencxa entre expedxente del provecto, expediente técnico e inscripcion en

r“Inwerte pe. I R LR A
> ;: !Em;jglu,a,3h§

| | [ HiK LG -“i
; ,1'[/,z|,.-’|
Resulta Junqmamente correcto sostener que el expediente del proyecto de

__desarrollo o inversién regulado por el Sistema Nacional de Bienes Estatales no
es equwalente al expediente técnico o documento equlvalente propio de la fase

de; ejecucion de Invierte.pe. Precisamente por ello, la controversia no debe
resolverse exlglendo necesariamente un expediente técnico de obra como
condlclon pal"a levantar la carga.
i g it 4 fefi]

Sln embargo, de d1cha diferencia no se sigue que el registro de un CUI o la
declaracion ' ;le v1ab1hdad sean suficientes por si mismos. La conclusién
correcta' es que OGEPRE debia_identificar qué documento o_conjunto
documental constituia el expediente del proyecto en los términos del
numeral 6.2.2.b, verificar que contenia cada uno de sus elementos
minimos, comprobar que estaba aprobado o visado y acreditar que fue
'Dfese'ntaﬁo formalmentée dentro del plazo aplicable:

“Decenio de (a igualdad de oportunidades para mujeres 'y fiombres”
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$de) 13.13. El 0ﬁc1o N 1 01665-2026/SBN-DNR-SDNC,_al distinguir el _expediente_de
TR praoyecto del expediente técnico, no establece una equ1valenc1a entre
S expedmnte del proyecto” e “inscripcion en Invierte.pe”. Por tanto, utilizar
e dicho pronunciamiento para concluir que el CUI y la viabilidad bastan para
84 3 levantar la carga importaria extender su sentido mas alla de lo expresamente
4,
W

s & sena]ado por'el ente rector.

{ 1

i
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e

A IN’FORMACION SSI.
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d Nt :
] 3 14. LA CONSULTA AL SSI ACREDITA QUE EL CUI N° 2641136 FUE
REGISTRADO EL 18 DE MARZO DE 2024 Y OBTUVO VIABILIDAD EL 13
- "DE_MARZO-DE—2025. Tales hechos: DEMUESTRAN "LA-EXISTENCIA Y
EVALUACION DE UNA INVERSION DENTRO DE INVIERTE.PE, PERO NO
DEMUESTRAN EL ACTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DISTINTO
CONSISTENTE EN LA PRESENTACION FORMAL DEL EXPEDIENTE DEL
PROYECTO ANTE LA ENTIDAD TRANSFERENTE.
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2 TEMPORALIDAD DEL CUMPLIMIENTO Y ACTUACIONES POSTERIORES AL

\‘_

SVENCIMIENTO. | {1

L

"3.15. La carga Impoma un plazo de dos afios. Existe una cuestion pendiente de

-~ "‘C

i‘%

Regmnal N?®:204-2023 declaro firme el acto el 09 de mayo de 2023, mientras
que actuacmnes postenores emplearon como referencia la notificacion
efectuada en Jumo de 2023. No obstante, cualquiera de ambos criterios
conduce a que el plazo hubiese vencido con anterioridad a septiembre de 2025.
2 13.16. Lapropla Mun1c1pal1dad Provincial de Tacna, mediante Informe N° 1423-2025-

: GIO- MPT/TACNA recomendé solicitar ampliaciéon o renovacién del plazo; y
medlante Of'c1o N° 213 2025-GM-MPT/TACNA, del 18 de setiembre de 2025,
formulo efectlvamente la solicitud de ampliaciéon. Esta conducta constituye un
1nd.101o relevante de que la propia entidad adquirente no consideraba
plenamente sansfecha la obhgacmn dentro del plazo ongmal

‘ AT T TR

3 17. El postenor. ges1st1m1ento de la solicitud de ampliacién, aceptado mediante
R.G.G.R.."N°% 506-2025, produce efectos respecto del procedimiento de
amphacxon, pero no acredlta retroactivamente el cumplimiento oportuno de la
obhgacwn ongmal La renuncia a continuar un procedimiento no sustituye el
cargo de presentacmn del expediente ni modifica por si sola el vencimiento de

1]
la condxcxon stablec1da en la transferencia.

3 18. Partlculax." relévanma presenta el requerimiento efectuado en febrero de 2026
‘para que- la MP'I‘ remita un cronograma actualizado y detallado, bajo
advertcncm de:reversiéon. Si la condicién de presentacién del expediente se

- -1 _.,_encontraha_mtegmmcnte._cumphda dentro del plazo original, OGEPRE debe .
*h . explicar por que, varios meses después de su vencimiento, todavia se exigian
) n -;1 B elementos documentales con la consecuencia expresa de reversion.
3 : i § : Sobre la posibllidad de subsanaclon posterior al vencimiento.
¢ : ;‘j,,l

'3 19. Nxv el numergl 212 6 del Reglamento ni el numeral 6.24.1 de la Directiva

v cstablecen una hab;htacxon general para que, vencido el plazo de dos arios sin

haberse prqsentado el expediente, la entidad adquirente complete
; et

__precisioén respecto del momento inicial del computo: la Resolucién Ejecutiva
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B posteriormente sus elementos esenciales y obtenga el levantamiento de la
24 Ca'rga como i el cumplimiento hubiera sido oportuno.

“Aiio de la Esperanza y el Tortalecimiento de la Democracia”
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3 ‘\C ) \i ;1 V

\3\ -3.20. La D1rect1va sx contempla, en su numeral 5.4.13, que el plazo para presentar
: ue y el expedlente o e_]ecutar la finalidad puede ser objeto de suspension por fuerza
g e --~—mayor —o—caso-fortuito,- conforme a ley; previa- aprobacién -de-la. entidad
. SR i transferente De ello se desprende que la alteracién temporal del plazo requiere

un supuesto excepcional y un acto aprobatorio; no basta una actuacién
posterxorl de comp]ementacmn documental.

B :3.21. La practxca (admlmstratwa de la propia SBN confirma la relevancia del
cumphmlento temporal en procedimientos de levantamiento de carga ha
venﬁcado no! solo la existencia del proyecto, sino su presentacién dentro del
plazo y el contemdo minimo exigido por la Directiva, declarando improcedente

"1
T
V2

v A

bt s by

i1
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o e e i
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¥ i el levantamlento cuando dicha condicién no fue oportunamente acreditada.

¥ ': F Tal cnteno es consxstente con el caracter de garantia patrimonial que cumple
Bals ____i,:;‘;‘ : ____lglreversmn.\._ bitibi % b D awnn T

v

‘Deficiencia de motivacion rle la Resolucion E]ecutiva Regional N° 1 15 2026

R

et il
.EL aruculo 6 del TUO de la Ley N° 27444 exige que la motivacion contenga una
relacmn conqreta N d1recta de los hechos probados relevantes y las razones
Jundlcas que Jusuﬁcan la decision. No son suficientes féormulas generales,
vagas o qu,e no esclarezcan de manera especifica la conexion entre los hechos
acredltados y la consecuencaa juridica adoptada.

i

R L

Ll v
i

Bl

En el: prrese te caso, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 115-2026 y los
mformes que, la sustentan valoran la existencia del CUI, la viabilidad, la ficha

tembargo, no se 1nd1v1duahza con claridad el documento mediante el cual la
Mum01pa11dad habna presentado formalmente, dentro del plazo de dos arnos,
el exped}ent? q*ue Teunia todos los elementos del numeral 6.2.2.b de la
ks

La ausenc1a de dacha individualizacién es trascendente porque el hecho
‘determmante para levantar la carga no era solamente que el proyecto existiera
0 fu%ra v1ab1e, sino que la condicién impuesta en la transferencia hubiera sido
cumphda in egra y.oportunamente. Si la motivaciéon da por cumplida una

ondxcxon dlstmta de la prevista por la norma o utiliza documentacion
- -poste.non.para..suhsananmvencumento no_suspendida, puede configurarse.

un vlcm su§tan01a1 y 1O Un mero defecto formal conservable.

=-é )1 it
,La causal pz;e\néta en el numeral 1 del articulo 10 si se confirma que la
Resoluc1on E_]ecutwa Regional N° 115-2026 levanté la carga sin que se hubiera
presentado ,.qportunamente el expediente exigido por el articulo 212.6 del
Re;;lamento de la Ley N° 29151. En tal supuesto, el acto seria contrario a una

“Decenio de [a igualdad de oportunidades para mujeres y fombres”

"‘técmca‘/pErfﬁ y—db'cumentacmn complemertaria‘ presentada- en—2026- Sir

i norma; reg ientaria que condiciona expresamente el levantamiento de la
: g,g carga, al cul;n hm1ento previo de la obligacién.
t oLl /3.26. Asmusmq, podna conﬁgurarse la causal del numeral 2 del articulo 10 si se
™ 547 Ha 4 “-verifica q que; <;I a"é‘f?)‘fue ‘éfiiitido 8in acreditaradecuadamente el presupuesto
3 r/ g factlco esen¢1al que permitia levantar la carga o con una motivacion
: rs : msuﬁmente .respecto de la oportunidad y contenido del expediente,
| cdid, Dl
, e b BT e - P
' ” ’. By |
P

¥ |
/| sede Central Av Manuel A. Odrla N2 1245- Central Telefdnica: 052-600826 - Anexo 2314
] { www.regiontacna.gob.pe
| Tacna - Peru

X
AR
2



" GERENCIA REGIONAL "Aflo de a Esperanza y el Fortalecimiento de fa Democracia

. DE AS’E;SOREA JURIDICA

ft e — - -8 e ape cea C—— ke o e | it v i ==

afectandose ios' requisitos de validez relacionados con el objeto, motivacion y
procedxrmento regular

La’ detenmnacmn definitiva de estas causales exige completar la verdad
matenal del. expe&iente, particularmente mediante la identificacion del
,supuestu cargo de, presentacion anterior al vencimiento y una matriz
comparatwa de los documentos existentes a esa fecha frente a cada requisito
del numeraL 6 2 2.b de la Directiva.
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-3.28. Lanuhdad de oficio exige, ademas de una causal del articulo 10, agravio al
interés pubhco o lesién de derechos fundamentales. En el presente caso, el
mteres pubhco se  vincula directamente con la proteccion y correcta
admmxst{acmn del patnmoruo estatal, el respeto de las condiciones bajo las
cuales un pred1o estatal fue transferido gratuitamente y la eficacia del
mecamsmo de reversiéon previsto para evitar que los bienes del Estado
% pennanezcan desvmculados de la finalidad que justificé su transferencia.

A ISR 1 v!i : |

- .3.29. El levantamlento de una carga de reversion sin verificar el cumplimiento
‘ oportunoL ﬁ la cond1c1on legalmente impuesta podria disminuir

T

T

7% = n
o A e T
Pl W

~
-

gz,

RV Sl SR

‘“'mdebldanrente‘“las aguardas- patrimoniales- del -Estado- y-permitir--la
consohdq.c1on de’. s1tuac1ones juridicas postenores sobre un predio cuya
transferenma, estaba condicionada. En consecuencia, de confirmarse el vicio,
el frequlslto ide. agravm al interés publico se encontraria objetivamente
comprometldo "‘ R

iy

nce del lnforme de Control v de las investigaciones posteriores.

L L

i N° 035-2026-0CI/5352-SVC y las
mvestlgacwnes <postenores no constituyen, por si mismos, causales
autonomas de nuhdad ni sustituyen el analisis de legalidad que corresponde

conoc1m1ento hechos que obligan a la entidad a contrastar el expediente con
el a.rtlculo 10 de la LPAG y la normativa especial del SNBE.

ke
-

B
Il

Por ello la eventual nuhdad debe descansar en la comprobacién objetiva de la

i

¥
o

g F 'contravencmn al Reglamento de la Ley N° 29151, a la Directiva N° DIR-00006-
; 2B S 2022 /SBN v a Ios requisitos de validez y motivacion del acto administrativo, y
L sE ,no en la solalemstenma de una observaciéon de control o investigacion fiscal.
[ - i"'f-‘-f'.: Bl 4)'- Snd

i % HESHE

specto al cambio de! Modalidad'
i'3.32. Los numera.l'as 6.2. 4 y 6.2.5 de la Directiva establecen reglas adicionales

wa ey A

4 ; ,;“" "cuandb""r'profectb”‘ger’é éjeéutadb o financiado por terceros o cuando existe
.5 <;: g 8 part101pac1on del sector privado. La documentacién del Proyecto en Activos
i - ﬁ? ; elaborada eni2026 contempla derechos de superficie y usufructo a favor de un
% s L] lmversxomstai pnvado Al ser un hecho posterlor a la RER N° 115-2026, no
} e %;» 4 constltuye automatlcamente un vicio originario del acto, siempre y cuando
iz 1l g cumpla la ﬁnahdad pubhca
]" i }E,’ ’ebido procedlmiento gre’vio a una eventual declaracién de nulidad.
% 1 13.38. La Rcsolucu}n E_]ecupva Regional N° 115-2026 constltuye un acto favorable a
# LB E la Mun1c1pahdad Provincial de Tacna. En consecuencia, el articulo 202.2 del
o 5}5 TUO de la |Ley N° 27444 exige que, antes del pronunciamiento que
— _...-'...r‘_ 3 __,-cvcnma.lmcmc.dnclam_su pulidad de_oficio,_se corra traslado a la entidad

g i1l i

, G R AJ “©ecenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y fiombres”

— g la autondad-admstrat;va .Su relevancia-consiste _en_haber_puesto_en ..
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gl il Jik

beneficiaria por un plazo no menor de cinco (5) dias para que ejerza su derecho
d defensa .,

“La; decnsmn Ena‘[?'"Beré valorar conjuntameénté los descargos de la MPT, la
documentacmn ex1stente a la fecha de vencimiento y los antecedentes de
control La nulldad no debe ser declarada unicamente sobre la base de una
d1§crepanc1a; 1nterpretat1va, sino cuando se encuentre acreditado un vicio
\trascendente cbmprendldo en el articulo 10 y el correspondiente agravio al
_‘mteres pubh o

TN A S

.4.5.

T e

¢

es{ablece, como regla, efecto declaratxvo y retroact1vo a la fecha del acto, sin
peljulclo‘j 'de] los | derechos adquiridos de buena fe por terceros. En

- _consecnenma a.n.tes_de adoptar la decision final debera verificarse la situacion

reglstral y: contractual actual del predio y la eventual existencia de derechos
de terceros qﬁle puedan resultar afectados.

La nuhdad de la RER N° 115-2026 no debe confundirse con una declaracion
: automahca e. mmedlata de reversion dominial.

"=~m|3' '}'--r 1 ': '|

T
:La, sola mscnpcmn del CUI N° 2641136 y su condicion de viable en Invierte.pe
no constltufzen, por. si mismas, el cumplimiento de la carga impuesta por la
'_m‘:'ZE_]ecutlva ‘Regional N° 121-2023-GR/GOB.REG.TACNA. El
Reglamento de 'la Ley N° 29151 ex1ge la presentacién del expediente del

proyecto dentro del plazo de dos afios'y la Directiva N* DIR-00006-2022/SBN ~ -

determma expresamente su contenido minimo y aprobacion o visacion.

se: ‘advierte jen’, Ja normativa especial una disposicién que establezca
equ1va1enc1at automatlca entre “registro/viabilidad en Invierte. pe y

viiad iy

p;csenta on del exped1ente del proyecto de desarrollo o inversion” para

?fectos de lera?tamento de la carga.
3
i ~' 5

il

| ',_v

< Uagid ::ll

La| documen{acmn ipresentada revela elementos objetivos que generan una
duda Jundlca relevante sobre el cumplimiento oportuno: la propia MPT

----recomeﬂ&e—y-seheﬁe—amphacmn-del—plazo en-septiembre-de-2025;-en febrero -

de 2026 iseile. requiri6 documentacién complementaria bajo advertencia de
reversxon, 'yt documentacién remitida durante 2026 fue utilizada para
s]uzstentarlel Iievafltar‘mento de la carga.

Sl 1Y gaE e
Laf dlferenc1a[ entre expedlente del proyecto y expediente técnico no valida la
'suﬁcxenma de': Inv1erte pe. El expediente técnico no era necesariamente exigible
como tal para cumphr la carga, pero si debia acreditarse un expediente de
prqyccto que reuniera los requisitos del numeral 6.2.2.b de la Directiva y que
hubu?ra sido lpresentado dentro del plazo.
o SRR 3 71
De conﬁrmarse e que al vencimiento no existié presentacién formal y completa
deli expedlente del proyecto, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 115-2026
podria encoqtrarse incursa, prima facie, en las causales de nulidad previstas
en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, por
contravenmqp a.l‘ articulo 212.6 del Reglamento de la Ley N° 29151 y por
defecto sustancial en la motivaciéon y/o presupuesto factico que habilité el
lcvantamlcnto de la carga.
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“Decenio de a igualdad de oportunidades para mujeres y fiombres”
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1 GERENCIA REGIONAL “Afto de la Esperanza y el Fortalecimiento de fa Democracia”

DE ASESORIA JURIDICA

La firmeza de la RER N° 115-2026 no impide su revision de oficio. La potestad
prevista en el articulo 202 del TUO de la Ley N° 27444 se encuentra dentro del
plazo legal de dos arfios.

No corresponde declarar la nulidad de manera inmediata sin respetar

“previamente el dérecho de defensa de la Municipalidad Provincial de Tacna

El Informe de Visita de Control y las investigaciones posteriores constituyen
elementos de conocimiento y contraste, pero no son por si mismos la causal
de nuhdad 1a decision debe fundarse en la normativa administrativa y en el
régimen espec1al del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

RECOMENDACIONES. -

Se OPINA que existen elementos juridicos y documentales suficientes para
INICIAR DE OFICIO. la nulidad de la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 115-

----2026-GR/GOB.REG.-TACNA, por.la posible_configuracién .de las causales

previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444.

DISPONER que, antes de la decision final, se corra traslado a la Municipalidad
Prov1nmal de!Tacna de los posibles vicios identificados y de la documentaciéon
que los’ sustenta, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
su derecho de defensa, conforme al articulo 202.2 del TUO de la Ley N° 27444.

Una vez mcorporados los descargos de la Municipalidad Provincial de Tacna
y, REMITIR. nuevamente el expedlente a la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica para la emision de opinién legal definitiva sobre la declaracion de

)

En caso se conﬁrme que el expediente del proyecto no fue presentado integra
y oportunamente y que no existié suspension valida del plazo, RECOMENDAR

que la autondad competente declare la nulidad de oficio de la Resolucion
‘E_]ecutlva Reglonal N° 115-2026-GR/GOB.REG.TACNA y disponga la

reposmlon del procedumento al momento previo al levantamiento de la carga;
sm pteUICIO de que OGEPRE evaliie e impulse, en procedimiento separado y
conforme a Ia normatlva del SNBE, la eventual reversion del predio.

b Atentamente,

j.: Expediente administrativo @ (97 ) folios. _ _  __ _ <0 S S . B - L0 S

Kmh: vo.
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