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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 026-2026-0Cl1/0472-SVC

ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRA:

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y
SOCIAL EN RECREACION ACTIVA EN JUNTA VECINAL TENIENTE CORONEL RICARDO
O'DONOVAN DISTRITO DE TACNA DE LA PROVINCIA DE TACNA DEL DEPARTAMENTO

DE TACNA”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna mediante oficio n.® 000864-2026-CG/OC0472 de 31 de agosto de
2026", registrado en el Sistema de Confrol Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0472-2026-016, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-GC/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Confraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar el estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos y complejo
deportivo en la junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan, distrito de Tacna, provincia de
Tacna, departamento de Tacna", a cargo de la Municipalidad Provincial de Tacna, si esta se
encuentra de conformidad con las condiciones confractuales, normativa aplicable, directivas y
disposiciones internas.
2.2. Objetivo especifico
Determinar si el estado situacional de la obra, evidencia condiciones adecuadas de
conservacion, proteccion y seguridad de los componentes ejecutados durante el periodo de
paralizacion, asi como evaluar las acciones que correspondan para su atencion y eventual
reactivacion, conforme al marco normativo vigente.

ll. ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé al estado situacional de la obra: ‘Mejoramiento de los servicios
publicos de integracion econémica y social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel
Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de Tacna”, el cual
se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Tacna, que esta bajo el &mbito de control del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna y que ha sido ejecutada del
31 de agosto de 2026 al 4 de septiembre de 2026, en la junta vecinal teniente coronel Ricardo
O’Donovan, distrito, provincia y departamento de Tacna.

1 Oficio de comunicacion de inicio del servicio de control simultaneo, enla modalidad de visita de control, notificado el 31 de agosto de 2026.

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

El proceso en curso materia de la visita de control, y que se encuentra a cargo de la Municipalidad
Provincial de Tacna, es sobre el estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios piblicos
de integracién econoémica y social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo
O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de Tacna”.

De la fase de formulacion y evaluacion

El proyecto de inversion denominado “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion
econémica y social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito
de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de Tacna”, con cédigo (nico de inversiones
n.c 2591893, fue declarado viable el 2 de junio de 20232 por la Municipalidad Provincial de Tacna, con
un costo total de inversion de S/ 8 608 254,01 (Ocho millones seiscientos ocho mil y doscientos
cincuenta y cuatro con 01/100 soles), siendo sus principales componentes y metas, las siguientes:

Cuadron.c1
Componentes, metas fisicas y costos segiin Formato 07- A - Invierte.pe

Costo a precio de
Item Descripcion de producto/acciones mercado
(S)
01 Adecuados espacios fisicos para la practica deportiva 1 085 407,82
01.01 Existencia de infraestructura deportiva 144 823,75
01.02 Infraestructura deportiva 874 833,97
01.03 Instalaciones sanitarias 19 409,31
01.04 Instalaciones eléctricas - campo deportivo 46 340,79
02 Apropiados espacios fisicos para la practica recreativa 573 068,28
02.01 Existencia de infraestructura deportiva 344 207,17
02.02 Existencia de mobiliario urbano 169 795,68
02.03 Instalaciones sanitarias 3 803,33
02.04 Instalaciones eléctricas 55 262,10
Costo Directo 1 658 476,10
Gastos Generales 12,00 % 199 017,13
Subtotal 1857 493,23
Gastos de Gestion 2,50 % 41 461,90
Estudio definitivo o documento equivalente 4,00 % 66 339,04
Supervision 5,00 % 82 923,81
Liquidacion 2,00 % 33 169,52
Monto Total Viable 2 081 387,50

Fuente: Formato 07-A publicado en el Invierte.pe del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de Control.

De la fase de ejecucion

- Expediente técnico:

La Municipalidad Provincial de Tacna, en adelante “Entidad”, aprobé el expediente técnico de la
obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracién econémica y social en recreacion activa
en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del
departamento de Tacna”, en adelante “Obra”, mediante Resolucién de Gerencia de Ingenieria y
Obras n.° 031-2024-GlIO-GM/MPT de 16 de septiembre de 2024, con un presupuesto de

2 Seglinla informacion obtenida del Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI, mediante enlace web: https://ofi5. mef.gob.pe/ssi/ssi/lndex

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de

Tacna”.
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S/ 3 978 769,82 (Tres millones novecientos setenta y ocho mil setecientos sesenta y nueve con
82/100 soles), y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo la
modalidad de ejecucion por Administracién Directa.

Posteriormente, mediante  Resolucion de  Gerencia de Ingenieria y  Obras
n.c 055-2024-GI0-GM/MPT de 30 de diciembre de 2024, se aprob6 el cambio de modalidad de
ejecucion de la Obra, de Administracion Directa a Indirecta (Contrata), cuyo presupuesto total del
expediente modificado, en adelante “Expediente Téchico”, ascendié a S/ 4 463 031,10 (Cuatro
millones cuatrocientos sesenta y fres mil treinta y uno con 10/100 soles), conforme al detalle

siguiente:
Cuadron.® 2
Presupuesto del Expediente Técnico
item Descripcion T(gt;)“
1 Adecuados espacios fisicos para la practica deportiva 2 837 268,27
9 Apropialdlo equAipamiento deportivo y recreativo para actividades fisicas y de 8466437
recreacion pasiva
3 Costo Directo 2921 932,64
4 Gastos Generales (13,50 %) 394 460,91
5 Utilidad (5,00 %) 146 096,63
6 Subtotal 3462 490,18
7 IGV (18,00 %) 623 248,23
8 Presupuesto (valor referencial) 4085 738,41
9 Gastos de Estudio 91 291,00
10 Gastos de Gestion (2,00 %) 8171477
11 Gastos de Supervision (4,00 %) 163 429,54
12 Gastos de Liquidacion (1,00 %) 40 857,38
13 Presupuesto Total 4 463 031,10

Fuente: Resolucion de Gerencia de Ingenieria y Obras n.c 055-2024-GIO-GM/MPT de 30 de diciembre de 2024, que aprueba el
Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

- Contrato de ejecucion de obra:

Mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.c 004-2025-CS/MPT, se otorgd
la Buena Pro al Consorcio Tacna’, en adelante “Contratista”; el 2 de abril de 2025,
suscribiéndose posteriormente el confrato n.c 017-2025-MPT de 9 de mayo de 2025, por el monto
de S/3 677 164,57 (Tres millones seiscientos setenta y siete mil ciento sesenta y cuatro con 57/100
soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Presupuesto actualizado de la obra:

Segun el contrato suscrito el 9 de mayo de 2025, en adelante “Contrato Original”4, se consigné
un monto contractual de S/3 677 164,57 (Tres millones seiscientos setenta y siete mil ciento sesenta
y cuatro con 57/100 soles). Posteriormente, la Entidad resolvi6 dos (2) modificaciones contractuales,
mediante la aprobacion de una prestacion adicional y deductivo n. 1, y declaratoria de
improcedencia de un adicional n.° 2, derivando en un monto contractual vigente de S/ 3 881 417,15

w

Conformado por las empresas En obra Contratistas S.A.C. con RUC n.c 20454999445, y Mirso Sociedad Anonima Cerrada con
RUC n.0 20520047213.
Acorde al Anexo n. 1: Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.c 344-2018-EF y modificatorias, el cual define:
‘(...) Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena pro en las condiciones establecidas
en los documentos del procedimiento de seleccion y la oferta ganadora. (...)".

IS

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”.
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(Tres millones ochocientos ochenta y un mil cuatrocientos diecisiete con 15/100 soles), como se
presenta en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 3
Detalle de modificaciones contractuales

Monto con % de
N° Concepto Documento que resuelve IGV . .
) Incidencia
Contrato Original (A)
1| Contrato Original [ Contrato n.° 017-2025-MPT | 3677164,57] 100,00 %
Modificaciones Contractuales (B)
1 Prestacion Adicional n.° 1 Resolucion de Gerencia Municipal 320578,10 8,72 %
Deductivo vinculante n.° 1 n.° 457-2025-GM/MPT de 4.12.2025 (Aprobado) - 116 325,52 -3,16 %
Resolucion de Gerencia Municipal
2 | Prestacion Adicional n.22 (*) | n.° 135-2026-GM/MPT de 1.4.2026 (Declarado
improcedente)
Monto Contractual Vigente (A) + (B) 388141715 | 105,56 %

(*) Declarado “improcedente” mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.c 135-2026-GM/MPT de 1 de abril de 2026, el cual le

correspondio un monto de S/ 32 629,34.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.c 457-2025-GM/MPT de 4 de diciembre de 2025 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.o 135-2026-GM/MPT de 1 de abril de 2026.

Elaborado por: Comision de Control.

Plazo actualizado de la obra:

La ejecucion fisica de la Obra inicié el 18 de junio de 2025, con un plazo de ejecucién del Contrato
Original de ciento ochenta (180) dias calendario, en razén de lo cual la fecha programada para la
culminacion de la Obra fue el 14 de diciembre de 2025; sin embargo, durante su ejecucion, se
aprob6 una (1) ampliacion de plazo por ciento siete (107) dias calendario, teniendo como nueva
fecha de término el 31 de marzo de 2026, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Ampliaciones de plazo aprobadas

Plazo de ejecucion
i Descripcion = dlas_ Fecha inicio Fecha fin
calendario
1 Plazo de ejecucion segln Contrato Original 180 18/6/2025 141212025
Ampliacion de plazo n.° 1
2 (Resolucion de Gerencia Municipal 107 1511212026 31/3/2026
n.° 005-2026-GM/MPT de 7.1.2026)

Total de dias reprogramado: 287 dias calendario

Fecha de culminacion reprogramada de Obra: 31 de marzo de 2026

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.c 005-2026-GM/MPT de 7 de enero de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

De la ejecucion de la obra:

Respecto al avance fisico de la Obra, la valorizacién correspondiente a marzo de 2026, se evidencia
un avance fisico acumulado del 63,93 %, lo cual representa un presupuesto valorizado acumulado
de’® S/ 2 481 514,28 (Dos millones cuatrocientos ochenta y un mil quinientos catorce con 28/100
nuevos soles), seguin se muestra a continuacion:

5 Segln se indica en Informe n.° 1039-2026-OGSI-GM-MPT de 21 de agosto de 2026, de asunto: “Estado situacional”, emitido por €l jefe de la
Oficina General de Supervision de Inversiones de la Municipalidad Provincial de Tacna.

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”.
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Cuadron.®° 5
Avance fisico de obra Programado vs. Ejecutado
Valorizacion Programado Ejecutado
Avance Avance % Avance Avance "y
N° Mes mensual acumulado ° mensual acumulado ’
Acumulado Acumulado
(S)) (S)) (S)) (8))
1 | Junio - 2025 206 993,75 206 993,75 533% | 206993,75| 206 993,75 5339
2 | Julio - 2025 252 883,91 459 877,66 11,85% | 25288391 | 45987766 11,85 %
3 | Agosto - 2025 227 292,71 687 170,37 17,70% | 227292,71| 687 170,37 17,70 %
4 | Setiembre - 2025 294 171,36 98134173 2528% | 29417136 | 98134173 25,28 %
5 | Octubre - 2025 20527739 | 118661912 30,57 % | 205277,39|1186619,12 30,57 %
6 | Noviembre - 2025 39800991 | 1584629,03| 40,83% | 39800991 | 158462903 40,83 %
7 | Diciembre - 2025 38929539 | 197392442 | 50,86% | 355968,49 | 1940 597,31 50,00 %
8 | Enero - 2026 58394310 255786752 | ©6590% | 23293856 | 217353587 56,00 %
9 | Febrero - 2026 973238,45| 353110597 90,97 % | 216793,39 | 2390 329,26 61,58 %
10 | Marzo - 2026 350311,18 | 3881417,15| 100,00 % 91185,02 | 2481 514,28 63,93 %
11 | Abril - 2026 (*) 131 122,26
12 | Mayo - 2026 (**) 158 885,58
Total 3881 417,15 2481 514,28
(*) Valorizacion n.c 11 observada por e Inspector de Obra mediante Informe n.c 045-2026-AIBF-|O-OGSI-GM-MPT/TACNA de 9 de junio
de 2026.
(**) Valorizacion n.o 12 observada por el Inspector de Obra mediante Informe n.c 047-2026-AIBF-I0-OGSI-GM-MPT/TACNA de 15 de
junio de 2026.

Fuente: Informe n.c 1039-2026-OGSI-GM-MPT de 21 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Designacion del Inspector de Obra

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 298-2026-GM-MPT de 20 de agosto de 2026, se
resolvid designar con eficacia anticipada al 3 de agosto de 2026, al Ing. Juvenal Esteban Melchor
Cohaila como Inspector de Obra, el cual se encuentra vigente en el cargo.

Resolucion de contrato de obra:

Mediante Carta n.° 057-2026-CONSORCIO TACNA de 3 de junio de 2026, presentada a la Entidad
el 5 de junio de 2026, la representante comun del Consorcio Tacna remitié a la Gerencia Municipal
y Alcaldia, el “Apercibimiento formal de resolucion de contrato por incumplimiento de obligaciones
esenciales imputables a la Entidad”, en la cual apercibe a la Entidad en un plazo de quince (15) dias
calendario, a acreditar el pago de cinco (5) valorizaciones® y emitir pronunciamiento sobre el
Expediente de Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.c 2. El plazo de este apercibimiento
venci6 el 20 de junio de 2026.

Posterior a ello, mediante Carta n.c 066-2026-CT-CONSORCIO TACNA de 23 de junio de 2026,
presentada a la Entidad el 24 de junio de 2026, la representante comun del Consorcio Tacna
remitié a la Gerencia Municipal de la Entidad, la “Resolucion de contrato por incumplimiento de
obligaciones esenciales imputables ala Entidad”, en la cual el Confratista concluye: {(...) Queda
formalmente declarada la RESOLUCION DEL CONTRATO (...) por incumplimiento de obligaciones
esenciales imputables exclusivamente a la Entidad (...)".

Asimismo, con Carta n.° 069-2026-CONSORCIO TACNA, presentado a la Municipalidad Provincial
de Tacna el 25 de junio de 2026, el Consorcio Tacna comunicé la fecha de constatacion fisica de la

& Correspondientes a: Valorizacion de Prestacion Adicional n. 1 - marzo de 2026 de 6 de abril de 2026, Valorizacion de Mayores costos directos
y Gastos Generales Variables - ampliacion de plazo n.° 1 de 6 de abril de 2026, Valorizacion de Mayores costos directos y Gastos Generales
Variables de 20 de mayo de 2026, Valorizacion n.o 11 - abril de 2026 y Valorizacion n.c 12 - mayo de 2026.

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”.
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Obra prevista para el 29 de junio de 2026 a las 10:00 horas, la cual no se concreté debido a la no
asistencia’ del confratista.

Por tanto, mediante Carta n.c 073-2026-CONSORCIO TACNA, presentado a la Municipalidad
Provincial de Tacna el 16 de julio de 2026, se realiz6 la citacion para la tltima reprogramacion formal
de constatacion fisica e inventario, para el miércoles 22 de julio de 2026 a las 11:00 horas.

El 22 de julio de 2026 se realizé la constatacion fisica e inventario con la participacion del Notario
Angela Diaz Jara Almonte, Consorcio Tacna y representantes de la Entidad.

Finalmente, mediante Informe n.c 2323-2026-GIO-MPT-TACNA de 25 de junio de 2026 el gerente
de Ingenieria y Obras de la Entidad, solicité a la Procuradora Publica Municipal, que se inicien las
acciones correspondientes para someter a arbitraje la resolucion del Contrato n.c 017-2025-MPT
formulada por el Consorcio Tacna.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la actividad de control, se han identificado dos (2) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion econémica y
social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de
la provincia de Tacna del departamento de Tacna”, las cuales se exponen a continuacion:

1. OBRA PARALIZADA PRESENTA TRABAJOS INCONCLUSOS CON SIGNOS DE DANOS, ASi
COMO DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD Y ACUMULACION DE RESIDUOS SOLIDOS;
SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA,
INCREMENTAR LAS LABORES DE RECUPERACION NECESARIAS PARA SU
REANUDACION, COMPROMETIENDO LA PUESTA EN SERVICIO EN BENEFICIO DE LA
POBLACION.

La Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece en su articulo IV.- Finalidad, del
Titulo Preliminar, lo siguiente:

“Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.” (el énfasis es agregado)

EITUOS de la Ley n.© 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala en su articulo 1. Finalidad,
lo siguiente:

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas (...) en las
contrataciones de (...) obras, de tal manera que estas se efectuien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2.” (el énfasis es agregado)

Por su parte, el literal f) del articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, del TUO de la Ley
n.c 30225 establece:

7 Segun se sefiala en Informe n.c 2666-2026-GlO-MPT-TACNA de 30 de julio de 2026.
 TUO: Texto Unico Ordenado.
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“f) Eficacia y Eficiencia.- El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en

su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”
(el énfasis es agregado)

La Comision de Control, en compafiia de un representante® de la Entidad, realiz6 el 31 de agosto
de 2026, una visita de inspeccion a las instalaciones de la Obra, de la cual se suscribi6 el Acta'
de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O'Donovan, a fin de evaluar el estado fisico de
sus principales componentes y las condiciones en que se encuentran.

Durante el recorrido se evidencié que la Obra permanece paralizada, sin personal ejecutando
trabajos ni maquinaria en operacion, situacion que podria afectar su culminacion y retrasar su
puesta en servicio para la poblacion beneficiaria.

Los sectores inspeccionados fueron los siguientes:

a)

O
~

ececo

—_— =

Cerco perimétrico:

a.1) Oxidacion de barras de acero corrugado en muro reforzado.

a.2) Exposicién de cimentacién de cerco perimétrico.

a.3) Oxidacion en cerco metélico con malla galvanizada.

a.4) Cerco de malla arpillera (malla color negro) con ramos desprendidos.
Graderias con falta de limpieza.

Servicios higiénicos y/o vestidores con filfracion por lluvias.

Campo deportivo con presencia de escombros.

Banca con oxidacion en aceros de refuerzo de su estructura.

Anclajes de columnas metalicas de cobertura, con oxidacién y humedad.
Areas de circulacion y zona de juegos con incremento de humedad en terreno
compactado.

A partir de la inspeccién efectuada, se detalla el estado situacional de los trabajos ejecutados
como se describe a continuacion:

a) Cerco perimétrico

El cerco perimétrico delimita el area de intervencion del complejo deportivo y sus accesos,
asimismo, cuenta con dos (2) ingresos conformados por un sistema estructural mixto, porticos
de concreto armado y sistema de albaiiileria confinada.

De la visita de inspeccion realizada por la Comision de Control, se identificaron cuatro (4)
observaciones que requieren atencion por su exposicion durante la paralizacién, como son:

a.1) Oxidacion de barras de acero corrugado en muro reforzado.
a.2) Exposicién de cimentacion de cerco perimétrico.

a.3) Oxidacion en cerco metalico con malla galvanizada.

a.4) Cerco de malla arpillera (color negro) con tramos desprendidos.

¢ Designado mediante Oficio n.c 337-2026-GIO-MPT-TACNA de 25 de agosto de 2026.
10 Suscrita entre Carlos Eduardo Merma Nina y Paul Huanco Ramos en representacion del Organo de Contrd Institucional de la Municipalidad
de Tacna, y Wilder Franco Ticona Vargas por parte de la Gerencia de Ingenieria y Obras de la Municipalidad Provincial de Tacna.
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La ubicacion referencial de los puntos de observaciéon se muestra en el plano siguiente:

Imagen n.c 1
Ubicacion de puntos de atencion en cerco perimétrico

e e e
r # OXIDACION EN UNIONES V
| 4 ‘ DE CERCO METALICO

CALLE N° 11

k¥ s = '

OXIDACION DE ACERO Wit " SAH _ EXPOSICION DE
DE REFUERZO DE ! CIMENTACIOVN DE
MURO REFORZADO OXIDACION CERCO PERIMETRICO
= EN CERCO
ﬁ I METALICO

| "I
I I HES s IBamn -
- _I calensl o 1 |
Fuente: Planimetria General del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, se desarrolla cada condicion observada y el riesgo asociado a su permanencia
durante la paralizacién:

a.1) Oxidacion de barras de acero corrugado en muro reforzado

La oxidacion visible en las barras evidencia el inicio o desarrollo de un proceso de
e sgidmentepes corrosion que, de mantenerse la exposicion a la humedad y al ambiente, puede avanzar
FAL 2013137607 s y ocasionar pérdida de material.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 15-09-2026 20:00:04 -05:00

El cerco perimétrico contempla la construccion de muros reforzados, esto en el lado que
colinda con la cancha de fatool. A continuacién, se muestra una imagen en elevacion del
cerco perimétrico por esta colindancia:
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Durante la visita de inspeccion se verificd el acero del muro reforzado expuesto
directamente a las condiciones ambientales, sin que se adviertan medidas de proteccion
temporales destinadas a protegerlas durante el periodo de paralizacion. Asimismo, las
barras longitudinales y transversales presentan signos generalizados y visibles de
oxidacion superficial, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.c 3
Estado actual de muro reforzado de cerco perimétrico

& B 1

ACERO DE MURO
REFORZADO

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 13.1 del titulo “13. Acabado” de la Norma Técnica Peruana
NTP 341.031:2018 “Productos de acero. Barras de acero al carbono, corrugadas, para
refuerzo de concreto armado. Requisitos™!, sefiala:

“13.1 Las barras de acero corrugadas deben de estar libres de imperfecciones
superficiales perjudiciales.

Por su parte, el numeral 13.2 de la citada Norma Técnica Peruana establece que las
barras con presencia de 6xidos pueden ser aceptadas, previa limpieza, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en dicha norma:

13.2 éxidos, fisuras, irregularidades superficiales, las escamas o cascarillas
de laminacioén no seréan causa de rechazo, sila masa, dimensiones, area de
la seccion recta, y las propiedades de traccién y doblado, de una probeta
limpiada con una escobilla de alambre, cumplen los requerimientos de
esta NTP. (...)". (el énfasis es agregado)

Esta descripcion es similar con lo establecido en el numeral 7.4.2 de la Norma Técnica
E.060 “Concreto Armado”, del Reglamento Nacional de Edificaciones, la cual establece:

“(...) el refuerzo con oxido, escamas o una combinacién de ambos, debe
considerarse aceptable si las dimensiones minimas (incluyendo la altura de los
resaltes del corrugado) y el peso de una muestra limpiada manualmente utilizando

11 Aprobada mediante Resolucion Directoral n. 36-2018-INACAL/DN, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2018.
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un cepillo de alambre de acero, cumple con las normas aplicables indicadas en
35(..)"

Al respecto, como parte de los requerimientos minimos para barras de acero de refuerzo
corrugado, la Norma Técnica Peruana NTP 341.031:2018 establece en su numeral “11.
Tolerancia en masa”, lo siguiente:

“11.1 Las barras de acero corrugadas para concreto armado seran evaluadas
sobre la base de la masa nominal. La masa determinada (...), debe ser por lo
menos 94 % de la masa aplicable por unidad de longitud, establecidas en la
Tabla 2 y Tabla 3. (...)"

En ese sentido, previa reanudacion de trabajos resulta necesario la limpieza, evaluacion
y verificacién de estas barras a fin de verificar lo dispuesto por la norma técnica E.060.

Por tanto, la permanencia prolongada del acero de refuerzo corrugado expuesto a las
condiciones ambientales durante el periodo de paralizacion genera el riesgo de
progresion del proceso de oxidacion y eventual pérdida del material, pudiendo
afectar las condiciones superficiales y dimensionales requeridas para su incorporacion al
concreto.

a.2) Exposicion de cimentacion de cerco perimétrico
El Plano E-02: “Estructuras - Esfructuras de cerco perimétrico (2-3)" del Expediente
Técnico, muestra la elevacion E-1 del cerco, segun el detalle siguiente para el pafio del
cerco ubicado en el cruce de las calles n.s6 y 11:
Imagenn.c 4
Elevacion de cerco perimétrico en cruce de calle n.>s 6 y 11
Firmado digitalmente por
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Fuente: Plano E-02: “Estructuras - Estructuras de cerco perimétrico (2-3)” del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.
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12 Tabla 3 - Designacion de la barra corrugada, masa, dimensiones nominales y requisitos de las corrugas en el Sistema Inglés de Unidades

V B [Pulgadas (pulg.)]

Firmadio diitalmonto bor “Designacion de la barra Ma'sa Dimensiongs nominales Requisitos de las corrugas o resaltes (mm)
UCHAR,CB FLOREspéimena de acero corrugada nominal, | Diametro (d), Area, Perimetro, () Altura promedio (h) Minimo, ()
Graciela FAU 20131378972 (pulg.) (kg/m) pulg (mm) pulg (mm2) | pulg (mm) pulg (mm)
,sﬂtﬁvo; Doy Visto Bueno 3/8 0,56 0,375(9,5) 0,11(71) 1,178 (29,9) () 0,015(0,38) (.-)
Fecha: 15-00-2026 22:30:33 -05:00 12 0,994 0,50 (12,7) 0,20 (129) 1,571(39,9) () 0,020(0,51) (...)
5/8 1,552 0,625 (15,9) 0,31(199) 1,963 (49,9) () 0,028 (0,71) (...)

3/4 2,235 0,750 (19,1) 0,44 (284) 2,356 (59.8) () 0,038(0,97) ()

() () () () () () () ()

1,0 3,973 1,000 (25,4) 0,79 (510) 3,142(79.8) () 0,050 (1,27) ()
(..) (i) (i) (i) (:=) {z:3) (..)
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De la imagen antecedida se visualiza el detalle de la cimentacién conformada por una
zapata Z-5 y su respectivo solado, asi como una cimentacién corrida CC-2, y un nivel de
piso terminado del interior del complejo deportivo de 1,75 m, graficado mediante una linea
horizontal punteada color verde.

Durante la inspeccion efectuada al cerco perimétrico se constaté que, los trabajos de
conformacion de relleno se encontraban inconclusos, situacién que derivé en la
exposicion de la cimentacion del cerco perimétrico, conforme se aprecia en las imagenes
siguientes:

Imagen n.c 5
Cimentacion expuesta en cerco perimétrico

CIMENTACION
CORRIDA CC-2

ZAPATAZ-5Y
CIMENTACION
CORRIDA
31 ago 2026 9:57:29 a.m
19K 366500 8008777
Firmado digitalmente por i RA— A LT Al
N A Carlos Editardo Fuente: Acta de visita de inspeccion n.e 001 2026 OCI MPT - O'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Motivo: Doy Visto Bueno Elaborado por: Comision de Control.

Fecha: 15-09-2026 20:00:04 -05:00
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Exposicion de cimentacion de cerco perimétrico en esquina (cruce de calles n.°s 6 y 11)
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001 2026 OCI MPT O'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.
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Al respecto, las Especificaciones Técnicas de la partida “01.01.05.04 Relleno con
material propio seleccionado c/equipo liviano”, indican: “...) Estos rellenos se realizan
(...) para poder alcanzar cierfos niveles considerados en los planos del proyecto (...)".

En tanto que, respecto a la partida “01.02.12.03.01 Solado de 4" mezcla 1:10 cemento
hormigén”, se establece: “(...) El solado brinda una proteccion extra de la armadura
contra el ataque de los sulfuros y élcalis (...)".

Por tanto, se evidencié la no realizacion del relleno con material propio en esta zona,
situacién que expuso la cimentacion del cerco perimétrico a la accion directa de agentes
ambientales y externos, con el riesgo de afectar condiciones de estabilidad,
durabilidad y originar socavacion en el cerco perimétrico.

a.3) Oxidacion en cerco metalico con malla galvanizada

Durante la visita de inspeccién se verificd que los paneles metélicos que conforman el
cerco perimétrico, recientemente instalados, presentan signos visibles de oxidacién'?
superficial en determinados perfiles, bordes y uniones, conforme se aprecia en las
imagenes siguientes:

Imagenes n.s 8y 9
Oxidacion en cerco metalico y uniones

OXIDACION EN
UNIONES DE
PANEL DE CERCO

METALICO

OXIDACION EN
PANEL DE CERCO | §
METALICO

31 ago 2026 10:36:06 a.m, { 31 a902026103817am
19K 366497 8008774 \ K 366464 8008795

422 B Hipolito Unanue . 422 B Hipolito Unanue
Asoc Teniente Corone! Ricardo Odonovan Asoc Teniente Coronel Ricardo Odonovan
Tacna a Tacna

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre esta condicion, el numeral 12.5 “Corrosién” de la Norma Técnica E.090
“Estructuras Metalicas” establece:

“Cuando sea apropiado, los componentes estructurales deberan disefarse para
tolerar la corrosion, o deberan estar protegidos contra la corrosion que pueda
afectar la resistencia o las condiciones de servicio de la estructura”. (el énfasis es
agregado)

13 Acorde al numeral 3.1 Definiciones, de lanorma ASTM G193-20 “Terminologia estandar y acronimos relacionados con la corrosion”, publicada
en abril de 2020, define:
‘(...) Oxidacién—(1) pérdida de electrones por un constituyente de una reaccién quimica. (2) corrosion de un material que esta expuesto
a un gas oxidante (...)".

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
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En consecuencia, considerando que la obra permanece paralizada, dichos elementos
contintan expuestos a las condiciones ambientales sin que se evidencie la ejecucién de
labores de conservacion durante dicho periodo. Esta condicion puede favorecer el
deterioro progresivo de la proteccion superficial de los elementos metalicos y la
continuidad del proceso de oxidacién, pudiendo derivar, de mantenerse las
condiciones de exposicion, en procesos de corrosion que afecten progresivamente la
durabilidad y condiciones de servicio del cerco perimétrico.

a.4) Cerco de malla arpillera (color negro) con tramos desprendidos
Durante la visita de inspeccion se constaté que el cerco provisional de malla arpillera
instalado alrededor de la Obra presenta tramos desprendidos, caidos y tendidos sobre el
terreno, generando aberturas que permiten el acceso directo de personas ajenas a los
trabajos, al area intervenida. Esto se visualiza a continuacion:
Imagen n.° 10
Estado actual de cerco de malla arpillera
[
ABERTURA EN
CERCO DE MALLA
ARPILLERA
31 ago 2026 9:01:11 a.m.
19K 366457 8008720
f-25 Los Laureles
b Asoc Teniente Coronel Ricardo Odo_?gzﬁg
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31
de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.
Imagen n.c 11
Estado actual de cerco de malla arpillera
ABERTURA EN
CERCO DE MALLA

ARPILLERA

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 001-
de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contrd.

MPT - O'Donovan de 31

6-0CI,
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Al respecto, el numeral 7.4 de la Norma Téchica G.050 “Seguridad durante la
Construccion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece:

“Toda obra de edificacion debe contar con un cerco perimetral que limite y
aisle el area de trabajo de su entorno. Este cerco debe incluir puertas peatonales
y portones para el acceso de maquinarias debidamente sefializados y contar con
vigilancia para el control de acceso. (...)". (el énfasis es agregado)

Asimismo, las Especificaciones Técnicas de la partida “01.01.01.04 Cerco provisional
con malla arpillera”, del Expediente Técnico establece:

“El residente deberé proveer durante todo el tiempo de ejecucion de la obra un
cerco perimétrico que delimite los ambientes destinados para el control
administrativo de la obra, para proteger de pérdidas a sus instalaciones, equipos
y herramientas. (...)". (el énfasis es agregado) *

De acuerdo con estos criterios, el cerco provisional debe conservar una funcién efectiva
de delimitacion y control de acceso con la finalidad de proteger de pérdidas a sus
instalaciones hasta la conclusion de la ejecucién de la Obra.

De la inspeccion realizada, se observa que el cerco provisional de malla arpillera se
encuenfra con ramos desprendidos segun las imégenes precedentes, las cuales ponen
en riesgo el ingreso no controlado de terceros hacia diversos sectores de la Obra.

Cabe precisar que, la Obra se encuentra paralizada desde'* el 23 de junio de 2026,
situacién que expone a la poblacion a riesgos de lesiones u otros accidentes dentro
del recinto, ademas de mantenerse vulnerables los trabajos ejecutados y materiales
instalados que requieren proteccion hasta que la obra sea reanudada y culminada.

b) Graderias con falta de limpieza

El Expediente Técnico de la Obra establece que las graderias se ubican contiguas al campo
deportivo y se encuentran construidas en base a concreto armado™. Estan conformadas por
un total de seis (6) gradas mayores, seis (6) gradas menores, baranda metalica de proteccion
en muros laterales, y un cerco de proteccion metélico en la zona posterior.

14 Segun es verificado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para el CUI
n.c 2691893, al cual se puede acceder mediante e enlace web https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/.

15 Acorde al numeral 2.2 Definiciones de la Norma Técnica E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, se define al
concreto armado como: “Concreto estructural reforzado con no menos de la cantidad minima de acero, {(...)".

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en
recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de

Tacna”.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 026-2026-0C1/0472-SVC

Pagina 15 de 52

Imagen n.c 12
Vista en corte de graderias
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Fuente: Plano DE-18: “Arquitectura - Detalle de Graderia”, del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 13
Vista en planta de graderias
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Fuente: Plano AR-01: “Planimetria General”, del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.
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Graderias, como son: vaciado de gradas de concreto menores, instalacion de cerco o
barandas laterales, limpieza de gradas, como se verifica en la imagen siguiente:
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Imagen n.c 14
Trabajos no concluidos en graderias
[ SR > NO INS‘[ALACION DE CERCO
i SR s METALICO POSTERIOR
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DE BARANDAS e, | 4 i
I

FALTA DE VACIADO
DE GRADAS
MENORES FALTA DE
LIMPIEZA

31 ago 2026 9:23:21 a.mi.
TOK-26A452 8N08769
Asoc Teniente Coronel Ricardo Odonovan

Tacna

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contral.

Esta situacion origin6 la exposicion de anclajes de barras de acero corrugado, restos de
material de encofrado, alambres, tubos, envases, madera, bolsas, fragmentos de concreto,

polvo, y otros materiales dispersos sobre las superficies destinadas al frénsito en graderias,
como se visualiza a continuacion:

Imagenes n.>s 15y 16
Restos de bolsas, polvo, madera y exposicion de barras de acero en graderias

RESTOS DE BOLSAS,
MADERA, ALAMBRES,
POLVO EN GRADERIAS

R PARA ANCLAJE DE GRADAS
AF o T wm || & T MENORES

(S Ev‘ [ B [ 5 =nte COro DI L - __L,A%:Wb l‘::ulcluc: unl
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001 'Donovan de 31 de agost
Elaborado por: Comision de Contral.

Sobre este punto, el numeral 15. Orden y Limpieza, de la Norma Técnica G.050 — Seguridad
durante la Construccion, dispone: “Las éreas de trabajo, vias de circulacion, vias de

Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion economica y social en

recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”.



INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 026-2026-0C1/0472-SVC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'&WCONTRALORI'A

Firmado digitalmente por

MERMA NINA Carlos Eduardo
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2026 20:00:04 -05:00

Ga
CONTRALORIA
V'B’

Firmado digitalmente por

SAN ROMAN SONCO Gladys
Maribel FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2026 21:00:16 -05:00

e
CONTRALORIY

V'B

Firmado digitalmente por
UCHARICO FLORES Gimena
Graciela FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2026 22:30:33 -05:00

Pagina 17 de 52

evacuacion y zonas seguras deben estar limpias y libres de obstaculos”. (el énfasis es
agregado)

Ademas, respecto a los materiales sobrantes, este numeral sefiala: “Los materiales e insumos
sobrantes no deben quedar en el area de trabajo, (...)". (el énfasis es agregado)

Por consiguiente, la presencia de aceros sobresalientes, residuos y materiales dispersos sobre
los distintos niveles de las graderias constituye un peligro para las personas que accedan a
dicho sector, al generar condiciones susceptibles de ocasionar accidentes y lesiones por
contacto con elementos expuestos; riesgo que se incrementa considerando las deficiencias
advertidas en el cerco provisional de la obra, que posibilitan el ingreso no controlado de
terceros.

c) Servicios higiénicos y/o vestidores con filtracion por lluvias

Sobre el area a intervenir se presentan dos edificaciones referidas a:

- SS.HH. y Vestidores de Damas y Varones,
- SS.HH. Discapacitados, cuarto de limpieza y depésito deportivo.

Imagen n.° 17
Ubicacion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores

SS.HH.Y VESTIDORES
DE DAMAS Y VARONES

SS.HH. DISCAPACITADOS, RN E%QQ:
CUARTO DE LIMPIEZA Y o
DEPOSITO DEPORTIVO

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.

La Comisién de Confrol en compaiia del representante de la Entidad, procedieron a
inspeccionar estos ambientes, determinando presencia de humedad en muros, techos y
uniones entre columnas y vigas, esto, producto de precipitaciones sucedidas durante el
periodo de la paralizacion. Esto puede visualizarse en las imégenes siguientes:
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Imagenes n.>s18,19,20 y 21
Estado actual en SS.HH. y Vestidores
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Imagen n.° 18 Imagenn.° 19
Humedad en borde interior de techo, en Vestidor Damas Humedad en muro parapeto de SS.HH. y Vestidores de
Damas y Varones

31 ago. 2026, 10:42:47 a. m) -
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S
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Imagen n.c 21

Imagen n.° 20
Humedad en viga de SS.HH. Discapacitados, cuarto de

Humedad en techo, viga y columna de Cuarto de Limpieza

limpieza y deposito deportivo

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contral.

Asimismo, se verifico que el sistema de cobertura prevista sobre las losas de los ambientes de
servicios higiénicos y vestidores permanece inconcluso, incluyendo la partida “01.02.04.10.01
Cobertura de ladrillo pastelero 24X24X3 cm”, manteniéndose la losa expuesta directamente a
las condiciones ambientales durante el periodo de paralizacion, sin haberse completado todos
los elementos previstos para su proteccion y terminacion, como se visualiza en las imagenes
siguientes:
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Imagenes n.os 22y 23
Cobertura de SS.HH. y Vestidores sin presencia de ladrillo pastelero
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SS.HH.
DISCAPACITADOS,
CUARTO DE LIMPIEZA Y
DEPOSITO DEPORTIVO,
SIN COBERTURA DE
LADRILLO PASTELERO

F -

SS.HH. Y VESTIDORES
DE DAMAS Y
VARONES, SIN
COBERTURA DE
LADRILLO PASTELERO
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contral.

En ese sentido, las Especificaciones Técnicas de la partida “01.02.04.10.01 Cobertura de
ladrillo pastelero 24X24X3 cm”, detalla en sus especificaciones técnicas: “(...) esta labor se
realiza una vez realizada las labores del encofrado de las losas (...)". Por tanto, se evidencia
la necesidad de instalacion de ladrillero pastelero luego del encofrado y vaciado de la losa
aligerada.

Esta condicidn, aunada a las precipitaciones ocurridas en la zona, genero el riesgo de ingreso
y acumulacion de humedad en los elementos ejecutados, situacion concordante con las
manchas y eflorescencias observados en determinados sectores de muros y techos.

De lo sefialado, la permanencia de los ambientes de servicios higiénicos y vestidores en
condicion inconclusa durante el periodo de paralizacién, aunada a la falta de culminacién de la
cobertura de ladrillo pastelero prevista y su exposicion a las precipitaciones, genera el riesgo
de ocasionar el deterioro de los tarrajeos y demas componentes ejecutados, pudiendo
afectar durabilidad de los acabados, asi como generar la necesidad de trabajos de
acondicionamiento, reparacion y/o reposicién antes de la culminacion y puesta en servicio de
dichos ambientes.

Campo deportivo con presencia de escombros®

En la visita de inspeccién se constaté en el area del campo deportivo, la acumulacién y
permanencia de residuos solidos provenientes de las actividades de construccion y
demolicién, enfre ladrillos, bolsas de cemento, botellas, cajas, fierros corrugados, bloques de
concreto. Estos materiales se encontraban dispersos sobre el &rea destinada al campo de
futbol, y mezclados con material de excavacion, sin evidenciarse condiciones adecuadas de
acopio temporal, delimitacién o sefalizacion, tal como se muestra a continuacion:

16 Acorde al numeral 12 del articulo 2. Definiciones del “Reglamento de gestion y manejo de residuos sdlidos de la construccion y demolicion”,
se define este término como sigue:
“12. Escombros.- Residuos sdlidos generados durante la ejecucion de una obra, principalmente de demolicion total o parcial.”. (el énfasis
€s propio)
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Imagen n.c 24
Residuos de construccion y demolicion en campo de futbol
VOLUMEN DE
DESMONTE
LADRILLOS, BOLSA DE DEPOSITADO EN ZANJA
DE CAMPO DEPORTIVO

CEMENTO, RESTOS DE

MATERIALES DE
CONSTRUCCION

31 ago 2026 9:20'12 a.m.

19K 366436 8008756

Fofy Asoc Teniente Coronel Ricardo Odonovan

e T @ Tacna
e: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de

Fuént
2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 25
Residuos de construccion y demolicion en campo de futbol

BLOQUES DE
CONCRETO, RESTOS
DE ENCOFRADO

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de
2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre este aspecto, los literales ¢) y d) del articulo 19.1 del Reglamento de Gestién y Manejo
de Residuos Sélidos de la Construccion y Demolicion'?, establecen obligaciones para la
segregacion y almacenamiento de dichos residuos a través de la limitacion de areas de acopio,
a fin de prevenir riesgos a la salud de las personas y al ambiente.

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n.c 002-2022-VIVIENDA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 6 de abril de 2022.
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De igual manera, el numeral “16. Gestion de Residuos’ de la Norma Téchica G.050
“Seguridad durante la Construccion”'® establece que los residuos derivados de las
actividades de construccion deben ser manejados convenientemente hasta su disposicion final
y colocados temporalmente en areas acordonadas y sefializadas o en recipientes adecuados
debidamente rotulados.

A su vez, las Especificaciones Técnicas correspondientes a la partida “01.01.03.01.04
Disposicion final de escombros” del Expediente Técnico'®, sefialan que la disposicion final de
escombros asegura su fransporte y eliminacién de manera ambientalmente sostenible, con el
objeto de minimizar los impactos negativos en el medio ambiente.

En consecuencia, la permanencia de los residuos solidos en las condiciones observadas
durante el periodo de paralizacion genera riesgos para la salud de las personas y el
ambiente del area intervenida, en tanto que su dispersion y mezcla con el terreno pueden
dificultar la limpieza y segregacion posterior.

e) Banca con oxidacion en aceros de refuerzo de su estructura
El Plano DE-29: “Arquitectura — Detalle de banca sardinel de C°A°2"”, del Expediente Técnico,

detalla la construccion de dos (2) bancas tipos | y I, ubicadas en el complejo deportivo, como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 26
Ubicacion de bancas sardinel de C°A°

BANCA SARDINEL
DE C°A° TIPO I

" BANCA SARDINEL

é DE C°A° TIPO Il

Fuente: Plano DE-29: “Arquitectura — Detalle de banca sardinel de C°A°” del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se presenta el detalle del acero de refuerzo para la construccién de la banca sardinel
tipo Il, como se visualiza:

'8 Aprobada mediante Decreto Supremo n.e 010-2009-VIVIENDA, publicada en €l diario oficial El Peruano el 9 de mayo de 2009.
19 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Ingenieria y Obras n.° 055-2024-GIO-GM/MPT de 30 de diciembre de 2024.
2 C°A°: Concreto armado.
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Imagenes n.>s 27y 28
Detalle de refuerzo de banca, en corte y planta
T
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DETALLE DE ACERO EN BANCA
SARDINEL DE C°A° TIPO II
ESCALA 120

CORTE Y.¥ BANCA DE CA° THO ¥

Fuente: Plano DE-29: “Arquitectura — Detalle de banca sardinel de C°A°” del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Contral.

De la inspeccion realizada, se constaté que la banca sardinel tipo Il permanece inconclusa,
enconfrandose instalado el acero de refuerzo destinado a dicho elemento sin haberse
efectuado el correspondiente vaciado de concreto. Las barras longitudinales, estribos y
alambres de amarre permanecen directamente expuestos a las condiciones ambientales y
presentan signos visibles y generalizados de oxidacion superficial, conforme se aprecia en las
imagenes siguientes:

Imagenes n.>s 29y 30
Ubicacion y detalle de refuerzo de banca sardinel de C°A° tipo Il

31 ago 202610:22:03 a.i
19K 366478 8002‘7@
422 8 Hipolito Un
Asoc Teniente Coronel Rivardo Odon
ATE

FmAsoc fenient

Ca 4 [ACNa |l SR - %
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contral.

Sobre este aspecto, la Norma Técnica E.060 Concreto Armado, establece en su numeral 7 .4.2:

“(...) el refuerzo con o6xido, escamas o una combinacion de ambos, debe considerarse
aceptable si las dimensiones minimas (incluyendo la altura de los resaltes del
corrugado) y el peso de una muestra limpiada manualmente utilizando un cepillo de
alambre de acero, cumple con las normas aplicables indicadas en 3.5”. (el énfasis es
agregado)

Asimismo, el numeral 3.5 “Acero de refuerzo” de la misma Norma Técnica establece:

“3.5.3.1 Las barras de refuerzo corrugado deben cumplir con los requisitos para barras
corrugadas de una de las siguientes normas: (a) “HORMIGON (CONCRETO)
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barras de acero al carbono con resaltes y lisas para hormigon (concreto) armado.
Especificaciones” (NTP 341.031); (...)".

Por tanto, la permanencia de las armaduras expuestas a la intemperie durante la paralizacion
puede favorecer la progresion del proceso de oxidacion y, si este alcanza niveles
significativos, ocasionaria corrosion, pérdida de material o alteracion de las condiciones
superficiales requeridas antes del vaciado.

f) Anclajes de columnas metalicas de cobertura, con oxidaciéon y humedad

La cobertura tiene la funcion de proteger el &rea del campo deportivo y graderias, y contempla
la instalacion de una malla tipo Raschel —malla de sombra— sostenida por una estructura
metélica conformada por dos (2) vigas y dieciocho (18) columnas. El conjunto de esta
esfructura se apoya sobre columnas de concreto por medio de anclajes metélicos. A
continuacién, se muestra una imagen en elevacion de la cobertura en el campo deportivo.

Imagen n.c 31
Vista en elevacion de cobertura en campo deportivo

VISTA EN ELEVACION
DE COLUMNAS
METALICAS Y
COBERTURA

Fuente: Plano AR-03: “Arquitectura — Elevaciones Generales”, del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Contral.

Durante la inspeccion fisica a la Obra se verificd que los elementos de conexién y anclaje
presentaron signos visibles de oxidacién superficial, principalmente en pernos roscados,
tuercas y placas ubicadas en la base de las columnas metélicas. También se visualizé sectores
en placas metalicas con humedad o acumulacién de agua. Esto se visualiza en las imégenes

siguientes:
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Imagen n.c 32
Ubicacion de columnas metalicas y anclajes para cobertura

ANCLAJES DE
COLUMNAS o
METALICAS 31 ago 2026.9:29:24 a.m.
- 19K 366472 8008760

422 B Hipolito Unanue
¢ Asoc Teniente Coronel Ricardo Odonovan
Google yigaciones Tacna (@) Tacna
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.

Elaborado por: Comision de Control.

Imagenes n.>s 33y 34
Estado actual de pernos y placas metalicas en anclaje metalico

1\
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Elaborado por: Comision de Contral.

En relacion con esta condicion, la Norma Técnica E.090 Estructuras Metalicas, ha establecido
en su numeral 12.5 Corrosion, lo siguiente:
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la corrosion, o deberan estar protegidos contra la corrosion que pueda afectar la
resistencia o las condiciones de servicio de la estructura’. (el énfasis es agregado)
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En tal sentido, la permanencia de los pernos, tuercas, placas y demas elementos metélicos en
las condiciones observadas durante el periodo de paralizacion, expuestos a la intemperie y a
la presencia de humedad, genera el riesgo de progresion del proceso de oxidacion,
pudiendo derivar en corrosion y afectar progresivamente las condiciones estructurales
y de conservacion de dichos componentes.

g) Areas de circulacion y zona de juegos con incremento de humedad en terreno
compactado

Las areas de circulacion interna conectan el campo deportivo con las zonas de juegos y
esparcimiento, mientras que el area de juegos infantiles contempla la colocacién de piso de
caucho granulado coloreado y camineria didactica. Los puntos a examinar se detallan en la
imagen siguiente:

) Imagen n.° 35
Area de circulacion interna y area de juegos

AREA DE
JUEGOS

ke e L ¥l 0 o N 0 e AREA DE
s | / | Ng | & CIRCULACION

‘ INTERNA
\l

AREA DE 3
CIRCULACION (|
INTERNA

INGRESO N°01

Fuente: Plano PJ-01 del Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision de Control.

En las areas correspondientes a las vias de circulacién, accesos y zonas destinadas a juegos,
se constaté que los trabajos permanecen inconclusos, observandose superficies de material
terraplén (material seleccionado proveniente de excavacion), conformadas y compactadas,
que permanecen expuestas directamente a las condiciones ambientales, sin haberse
ejecutado las capas y/o acabados posteriores previstos en el Expediente Técnico, como son
el vaciado de veredas para areas de circulacion, o instalacion de piso de caucho granulado en
area de juegos.
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Asimismo, se advirtieron zanjas abiertas que atraviesan e interrumpen determinados sectores
destinados a la circulacion, destinadas a la construccion de sardineles, sin que se evidencien
elementos de proteccion o sefializacion que restrinjan el acceso a estas.

Cabe sefialar que, durante el periodo de paralizacién, dichas superficies permanecieron
expuestas a precipitaciones ocurridas en la zona, condicién que genera riesgo de incremento
y variacion del contenido de humedad, erosion superficial, arrastre de material fino y alteracion
de las caracteristicas alcanzadas durante los trabajos de conformacion y compactacion; por lo
que, previo a la ejecucién de las capas o pisos posteriores, resulta necesario verificar que
estos mantienen las condiciones y parametros establecidos en el Expediente Técnico. Esto se
visualiza en las imagenes siguientes:

) Imagenes n.>s 36y 37
Areas de circulacion y area de juegos

TERRENO
COMPACTADO
EN AREA DE
JUEGOS

TERRENO
COMPACTADO
a5 < S : ENAREAS[)E
i | CIRCULACION
422 B Hipolito Unanue -
Asoc Teniente Coronel Ricardo Odonovan

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.c 001-2026-OCI.MPT - O’'Donovan de 31 de agosto de 2026.
Elaborado por: Comision de Contral.

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida “01.02.05.01.03 Terraplén para piso
Fimado digitaimente por E=0.10 m” del Expediente Técnico, sefiala:
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2t Al respecto, cabe indicar que mediante Oficios n.cs 001-2026-CG/OC0472/VC-O'DONOVAN (registrado con ID N° 2026-188140) y
003-2026-CG/OC0472/VC-O’'DONOVAN (registrado con ID N° 2026-191822) de 31 de agosto y 1 de setiembre de 2026 respectivamente;
la Comision de Contral solicitd apoyo al Laboratorio de Mecanica de Suelos de la Entidad a fin de verificar el contenido de humedad del
terreno compactado en el area de circulacion. Sin embargo, hasta la emision del presente informe, dicho requerimiento no fue atendido.
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En conjunto, las condiciones advertidas evidencian que la prolongacion de la paralizacion de la Obra,
expone los trabajos ejecutados a la humedad, precipitaciones, oxidacion, corrosion, erosion,
acumulacién de residuos y riesgos de seguridad. Asimismo, luego de la paralizacion, los trabajos de
reposicion tendrian incidencia en el plazo y recursos adicionales para culminar la Obra, ademas de
postergar la puesta en servicio a la poblacion. Por ello, las condiciones observadas evidencian la
necesidad de que la Entidad cautele acciones oportunas orientadas a preservar lo ejecutado, asi
como la ejecucion de trabajos de reanudacion para la conclusion de la Obra.

La situacion desarrollada no ha considerado la normativa siguiente:

> Norma Técnica G.050 “Seguridad durante la Construccion” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA publicada en el
diario oficial El Peruano el 9 de mayo de 2009.

“..)

7.4 Accesos y vias de circulacion

Toda obra de edificacion debe contar con un cerco perimetral que limite y aisle el area de
trabajo de su entorno. Este cerco debe incluir puertas peatonales y portones para el acceso
de maquinarias debidamente sefializados y contar con vigilancia para el control de acceso (...).

{ )
15. Orden y limpieza

Las éreas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libres de obstaculos. (...)

Los pisos de las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras
deberan estar libres de sustancias tales como grasas, aceites u otros, que puedan causar
accidentes por deslizamiento. (...)

Los materiales e insumos sobrantes no deben quedar en el rea de trabajo, sino ser devueltos
al almacén de la obra, al término de la jornada laboral. (...)

16. Gestion de residuos

Los residuos derivados de las actividades de construccion deben ser manejados
convenientemente hasta su disposicion final (...). Para tal efecto, deben ser colocados
temporalmente en areas acordonadas y sefializadas o en recipientes adecuados debidamente
rotulados.

(..

23. Excavaciones

(...)

23.2 Instalacion de barreras

(..)

e [as barreras de advertencia y proteccion deberéan instalarse a no menos de 1.8 m. del
borde de la excavacion o zanja.

(..)"
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Norma Técnica E.060 “Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.c 010-2009-VIVIENDA publicada en el diario oficial
El Peruano el 9 de mayo de 2009.

q..)

3.5 Acero de refuerzo
3.5.3 Refuerzo corrugado
3.5.3.1 Las barras de refuerzo corrugado deben cumplir con los requisitos para barras
corrugadas de una de las siguientes normas: (a) “"HORMIGON (CONCRETO) barras
de acero al carbono con resaltes y lisas para hormigén (concreto) armado.
Especificaciones” (NTP 341.031); (...).
(..)

7.4 Condiciones de la superficie del refuerzo

(...)

7.4.2 (...) el refuerzo con Oxido, escamas o0 una combinacién de ambos, debe considerarse
aceptable si las dimensiones minimas (incluyendo la altura de los resaltes del corrugado) y el peso
de una muestra limpiada manualmente utilizando un cepillo de alambre de acero, cumple con las
normas aplicables indicadas en 3.5.

(..).

Norma Técnica E.090 “Estructuras Metalicas” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.c 011-2006-VIVIENDA publicada en el diario oficial
El Peruano el 8 de mayo de 2006.

“.)

12.5 Corrosion

Cuando sea apropiado, los componentes estructurales deberéan disefiarse para tolerar la
corrosion, o deberan estar protegidos contra la corrosion que pueda afectar la resistencia o las
condiciones de servicio de la estructura.

(.)"

Especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Ingenieria y Obras n.° 055-2024-GIO-GM/MPT de 30 de diciembre de 2024.

01.01.01.04 Cerco provisional con malla arpillera

“El residente deberé proveer durante todo el tiempo de ejecucion de la obra un cerco perimétrico
que delimite los ambientes destinados para el control administrativo de la obra, para proteger de
pérdidas a sus instalaciones, equipos y herramientas. (...)".

01.01.03.01.04 Disposicion final de escombros

“La disposicion final de escombros se refiere al proceso de gestionar y manejar adecuadamente
los residuos generados durante actividades de construccion o demolicion. Involucra la
planificacion y ejecucion de medidas para el manejo responsable de estos materiales de desecho,
asegurando su ftransporte y eliminacion de manera ambientalmente sostenible. Este proceso
busca minimizar los impactos negativos en el medio ambiente {(...)".
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01.01.03.03.01 Limpieza final de obra

“Es responsabilidad del residente elaborar y aplicar un programa adecuado de orden y limpieza
que contenga disposiciones sobre:

1) El almacenamiento adecuado de materiales y equipo.

2) La evacuacién de desperdicios, desechos y escombros a intervalos adecuados (...)".

01.01.05.04 Relleno con material propio seleccionado c/equipo liviano

“(...) Estos rellenos se realizan (...) para poder alcanzar ciertos niveles considerados en los planos
del proyecto (...)”

01.02.04.10.01 Cobertura de ladrillo pastelero 24X24X3 cm
“(...) esta labor se realiza una vez realizada las labores del encofrado de las losas (...)".
01.02.05.01.03 Terraplén para piso E=0.10 m

“Se procederé a nivelar el terreno (...), para lo cual se rellenaré con el material seleccionado
proveniente de la excavacion y compactado con la humedad optima (...)".

01.02.12.03.01 Solado de 4” mezcla 1:10 cemento hormigon

“(...) El solado brinda una proteccion extra de la armadura contra el ataque de los sulfuros y élcalis

(..)

Reglamento de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos de la Construccion y Demolicion,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2022-VIVIENDA publicado en el diario oficial
El Peruano el 6 de abril de 2022.

Articulo 19.- Generador de residuos sélidos de la construccion y demolicion

19.1 Los generadores de Ios residuos solidos de la construccién y demolicion son responsables
de la gestion y manejo de dichos residuos, asi como de los impactos negativos al ambiente
0 a la salud que se pudieran generar. Se encuentran obligados a:

()

c¢) Segregary almacenar los residuos sdlidos de la construccién y demolicion generados,
(...), con la finalidad de fomentar su valorizacion y prevenir riesgos a la salud de las
personas y el ambiente.

d) Establecer espacios y facilidades para el almacenamiento a través de la limitacion
de é&reas para el acopio o la disposicién de uno o varios contenedores debidamente
identificados, evitando el esparcimiento de polvos, derrame de liquidos, la
obstruccion de la via publica o el servicio de alcantarillado sanitario, asi como la
exposicion de su personal o terceros a riesgos relacionados con su salud y seguridad
(...)" (el énfasis es agregado)

La situacién desarrollada, podria ocasionar el deterioro de la infraestructura, incrementar las
labores de recuperacion y acondicionamiento necesarias para su reanudacion y retrasar su
puesta en servicio en beneficio de la poblacion.
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2. PROGRAMACION PARA LA REACTIVACION DE LA OBRA PARALIZADA NO CONTEMPLA

LAS ACTUACIONES POSTERIORES PARA SU CONTRATACION Y EJECUCION, PESE AL
CARACTER DE NECESIDAD URGENTE PREVISTO EN LA LEY N° 31589; SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE PROLONGAR LA PARALIZACION Y RETRASAR LA PUESTAEN
SERVICIO DEL PROYECTO ANTE LA PROXIMIDAD DE LA TRANSFERENCIA DE
GESTION.

El TUO de la Ley?> n.° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas,
establece en su articulo 1.- Objeto:

“La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que garantice la reactivacion de
las obras publicas paralizadas que forman parte de las inversiones de las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
contribuyendo a dinamizar la actividad econémica y garantizar la efectiva prestacion de
servicios publicos en beneficio de la poblacidn; y coadyuvando a la adecuada utilizacion
de los recursos econbémicos del Estado.” (el énfasis es agregado)

En tanto que, el numeral 3.1 del articulo 3. Inventario de obras publicas paralizadas, sefiala:

“Las entidades, bajo responsabilidad de su Titular, elaboran su inventario de obras
publicas paralizadas el cual debe ser registrado por la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI) en el aplicativo informético del Banco de Inversiones. El inventario se actualiza
permanentemente en el referido aplicativo informético.” (el énfasis es agregado)

Asimismo, el numeral 4.4 del articulo 4. Informe de estado situacional y lista priorizada de
obras publicas paralizadas, detalla:

“(...) la entidad aprueba, mediante resolucién de su titular y bajo responsabilidad, la lista
priorizada de obras publicas paralizadas, la cual se sustenta en informes de estado
situacional, promoviendo, preferentemente, la culminacién de la inversion que tengan
por objeto satisfacer los servicios publicos (...)". (el énfasis es agregado)

Arazon de ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 475-2026-MPT de 2 de setiembre de 2026,
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Tacna resolvié, en su articulo primero, aprobar la
Lista Priorizada de Obras Publicas Paralizadas de la Entidad para el afio fiscal 2026. La referida
resolucion incorpor6 la inversion materia de control, conforme se reproduce a continuacion:

“APROBAR la Lista Priorizada de Obras Plblicas Paralizadas de la Municipalidad Provincial
de Tacna para el afio fiscal 2026, de conformidad con lo previsto en la Ley N° 31589, Ley
que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas, segtn el siguiente detalle:

N° Denominacién de la inversién cul

1 “Mejoramiento de los servicios publicos de integracion econdémica y | 2691893
social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel Ricardo
O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento
de Tacna”

(...) [ () (...)

(...)". (el énfasis es propio)

22 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 206-2024-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de noviembre de 2024.
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Sobre el particular, la Comision de Control verificd en el portal del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que la obra se encuentra
registrada por la Entidad como paralizada, en el marco de la Ley n.c 31589. El registro se
encuentra vinculado al CUI n.° 2591893 y consigna la informacién correspondiente a su
situacion, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.c 38
Registro de obra paralizada en Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF

VI. REGISTRO DE OBRAS PARALIZADAS (LEY N* 31589 Y SUS MODIFICATORIAS)

FECHA DE REGISTRO 10/08/2026 CODIGO INFOBRAS 536652

DESCRIPCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA'Y SOCIAL EN RECREACION ACTIVA EN JUNTA VECINAL

TENIENTE CORONEL RICARDO O'DONOVAN DISTRITO DE TACNA DE LA PROVINCIA DE TACNA DEL DEPARTAMENTO DE TACNA
MODALIDAD ADMINISTRACION INDIRECTA - POR CONTRATA
AVANCE FiSICO 62.01% FECHA DE PARALIZACION 23/06/2026
MOTIVOS DE PARALIZACION Mediante Carta N° 066-2026-CONSORCIO TACNA, de fecha 23 de junio de 2026, el Consorcio Tacna comunica la resolucion del Contrato de

Obra N° 017-2025-MPT

INFORME DE ESTADO STUACIONAL RESOLUCION QUE APRUEBA LA LISTA  RESOL

PRIORIZADA MPT

informe N° 1039-2026-ogsi-gm-mpt JCION DE AL CALDIAN475-2026

SITUACION DE LA OBRA
PARALIZADA

10/08/2026 En actos previos para elaborar el expediente técnico de saldo de obra

Fuente: Enlace web https:/ofi5.mef.gob pe/ssi/, para el CUI n.c 25691893.
Elaborado por: Comision de Control.

Bajo este contexto, el numeral 4.5 del articulo 4 del TUO de la Ley n.c 31589, atribuye
expresamente al Titular de la Entidad la responsabilidad de impulsar y supervisar las actividades
destinadas a reactivar las obras incorporadas en la lista priorizada, como se lee:

“4.5. Es responsabilidad del Titular de la Entidad impulsar y supervisar las actividades para
reactivar las obras que forman parte de la lista priorizada de obras publicas paralizadas.”
(el énfasis es agregado)

Esta disposicion es relevante dado que la Obra fue incluida formalmente en dicha lista mediante
resolucion de alcaldia y, desde ese momento, las actuaciones posteriores deben ser impulsadas
por el Titular, conforme al marco especial de reactivacién. En consecuencia, la aprobacién de
esta lista constituye un punto de partida para desplegar las acciones orientadas a
materializar la reactivacion de la Obra.

Posterior a la aprobacion de la lista priorizada de obras publicas paralizadas por parte de la
Entidad, el TUO de la Ley n.° 31589 establece un procedimiento de reactivacién en su “articulo
5. Reactivacion de la obra publica paralizada contratada bajo la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado”. A continuacion, se detalla un esquema que sintetiza esta secuencia
normativa y permite ubicar el expediente de saldo dentro de un proceso mas amplio que debe
conducir a la contratacion y posterior ejecucion del saldo de obra.
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Imagen n.° 39
Esquema para reactivacion de obras paralizadas

(Derivadas de un contrato resuelto o nulo)

OBRA PUBLICA PARALIZADA CONTRATADA BAJO LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
(Contrato de ejecucién de obra resuelto o nulo)

o] TR Entidad contrata
APROBACION DE LA LISTA 2 ala S

trato Nul | expedient
PRIORIZADA DE OBRAS M :“ i e'pz 'e"f —»]| laejecucion del )
PUBLICAS PARALIZADAS resueito técnico de saldo sakio de obra )

de obra

o - Contratar directamente un
; proveedor

Entidad contrata
la elaboracion
»| del expediente
técnico de saldo
de obra

Fuente: Guia para |a reactivacion de obras publicas paralizada de la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).
Elaborado por: Comision de Control.

En este marco, el numeral 5.6 del TUO de la Ley n.° 31589 califica como de NECESIDAD
URGENTE la consultoria para elaborar el expediente técnico del saldo, la ejecucion del saldo
de obra y, cuando corresponda, la supervision de su elaboracién, como se detalla:

“5.6. La consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra y/o estudios
especializados que correspondan a tal finalidad, la ejecucion del saldo de obra, (...), son de
necesidad urgente, (...)". (el énfasis es agregado)

Esta calificacion evidencia que la normativa ha previsto un tratamiento especial orientado a
agilizar la reactivacion de las obras paralizadas. Por ello, la programacion institucional deberia
circunscribirse més allé de la elaboracién del Expediente Técnico.

En ese sentido, la Comision de Control requirio? a la Entidad informar las acciones efectuadas
para garantizar la reactivacion y culminacion de la Obra. En respuesta a ello, la Entidad remitio2*
la programacién de actividades siguientes la cual concluye el 29 de setiembre de 2026, con la
elaboracion del expediente técnico de saldo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.c6
Cronograma de actividades a realizar, remitido por Entidad

N° Descripcion Fecha Cumplimiento

1 Diligencia, constatacion fisica e inventario de obra 22/7/2026 OK
Informe de estado situacional de obra y recabacion de | 24/8/2026 OK
informacién

3 | Resolucién de reactivacién de obras paralizadas 2/9/2026 OK

4 | Expediente de Saldo de Obra 29/9/2026 En Proceso

Fuente: Oficio n.c 347-2026-GIO-MPT-TACNA de 7 de setiembre de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se advierte que dentro de las actividades a realizar la Entidad no considero
las actuaciones preparatorias, inicio del procedimiento de seleccién, perfeccionamiento de

2 Mediante Oficio n.c 004-2026-CG/OC0472/VC-O'Donovan de 3 de setiembre de 2026, emitido por el jefe de Comision de Control.
24 Mediante Oficio n.c 347-2026-GIO-MPT-TACNA de 7 de setiembre de 2026, emitido por Juan Diego Corrales Ponce, gerente de Ingenieria y
Obras de la Municipalidad Provincial de Tacna.
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contrato ni la ejecucién del saldo. Esta ausencia de hitos posteriores no revela una programacion
integral de la reactivacién hasta la ejecucion de la Obra.

Luego de la necesidad de urgencia declarada en el numeral 5.6 del TUO de la Ley n.c 31589, se
establecen mecanismos que puede adoptar la Entidad para la contratacion del ejecutor de la
Obra, como son:

“a) Contratar directamente dichos objetos aplicando lo dispuesto en el literal ) del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo 344- 2018-EF; o,

b) Aplicar el Procedimiento Especial de Seleccion contenido en el articulo 11 de la presente
Ley.”

Al respecto, el Decreto Supremo n.c 072-2025-EF%, establece equivalencias entre los
procedimientos regulados por el TUO de la Ley n.° 31589 y por la Ley n.c 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, y su Reglamento. Esta equivalencia resulta aplicable cuando la
Entidad opta por la alternativa de contratacion directa habilitada por el citado numeral 5.6, sin
convertirla en la Gnica via prevista por la Ley, conforme al texto siguiente:

“2.1 Para la contratacion directa al que hace referencia el literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4 y el literal a) de los numerales 5.6 y 5.10 del articulo 5, asi como el numeral 6.4
del articulo 6 del TUO de la Ley N° 31589, las Entidades Contratantes aplican la
contratacion sujeta a procedimiento no competitivo prevista en el literal k) del numeral
55.1 del articulo 55 de la Ley N° 32069 y en el literal k) del articulo 100 de su
Reglamento.” (el énfasis es agregado)

En ese sentido, la Ley n.c 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, establece en su literal
k) del numeral 55.1, del articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo, lo siguiente:

“55.1. (...) las entidades contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente,
en los siguientes supuestos:

(...)

k) Para continuar con la ejecucion de las prestaciones atn no ejecutadas de un
contrato resuelfo (...), siempre que el contrato derive de un procedimiento de
seleccion competitivo. Puede invocarse esta causal para la contratacion de la
elaboracion de expedientes técnicos y de contratos de supervision vinculados
a los saldos de obra derivados de contratos de obra resueltos o declarados
nulos conforme a las causales antes sefialadas.”

En tanto que, el Reglamento de la Ley n.c 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
sefiala en el literal k) de su articulo 100, lo indicado:

“Capitulo IV
Procedimientos de seleccion no competitivos

Articulo 100. Condiciones generales

25 Decreto Supremo que aprueba las equivalencias y ofras disposiciones sobre los procedimientos de seleccion sefialados en el Texto Unico
Ordenado dela Ley n.c 31589, Ley que garantizala reactivacion de obras publicas paralizadas, con los procedimientos de seleccion aplicables
en el marco dela Ley n.c 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de
abril de 2025.
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La entidad contratante puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley bajo las
condiciones que a continuacion se indican:

(...)

k) Prestaciones no ejecutadas de un contrato resuelto o declarado nulo por las
causales a) y b) del numeral 71.1 del articulo 71 de la Ley: procede en caso se haya
iniciado la ejecucion de las prestaciones del contrato resuelfo o declarado nulo. (...).".
(el énfasis es propio)

De este marco normativo se desprende que, para una obra proveniente de un confrato resuelto,
la reactivacién no concluye con la elaboracién del Expediente Técnico de Saldo. Luego de su
aprobacion, corresponde impulsar las actuaciones necesarias para contratar la ejecucion del
saldo mediante alguna de las vias habilitadas por el TUO de la Ley n.c 31589 y sus equivalencias
vigentes.

Si la Entidad opta por la confratacion directa prevista en el literal a) del numeral 5.6, esta se
framita como procedimiento no competitivo bajo la Ley n.e 32069. Si opta por el procedimiento
especial, se aplican las equivalencias establecidas en el articulo 6 del Decreto Supremo
n.c 072-2025-EF. En ambos casos, la ejecucion del saldo conserva su caracter de necesidad
urgente.

En relacion al proceso de transferencia

La Directiva?® n.c 016-2022-CG/PREV “Rendicién de cuentas de fitulares y transferencia de
gestion”, establece en su numeral 1. Finalidad, un marco orientado a que estos procesos de
transferencia se desarrollen en condiciones que garanticen la continuidad de la prestacion de
los servicios publicos. En ese sentido, la disposicion incorpora expresamente este criterio de
continuidad, conforme se transcribe a continuacion:

“Establecer el marco normativo que requle las disposiciones para el desarrollo de los
procesos de Rendicion de Cuentas de Titulares y Transferencia de Gestion en condiciones
que garanticen (...) la continuidad de la prestacion de los servicios publicos, asi como,
el ejercicio del control social de la gestion publica, en beneficio de la poblacion”. (el énfasis
es agregado)

De manera concordante, la Ley?” n.o 30204, Ley que regula la transferencia de la gestion
administrativa de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, establece en su articulo 2.
Finalidad de la transferencia, que el proceso se organiza para facilitar la continuidad del servicio
que se presta. La norma desarrolla esa finalidad en los términos siguientes:

“El proceso de transferencia de la gestion administrativa se organiza con la finalidad de
facilitar la continuidad del servicio que se presta y se rinda cuentas, atendiendo a
principios de transparencia y servicio al ciudadano. Lo cual incluye también los casos en
que se revoca autoridades.” (el énfasis es agregado)

% Aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.c 267-2022-CG de 3 de agosto de 2022, y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.c 344-2026-CG de 3 de julio de 2026.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de junio de 2014.
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En consecuencia, la proximidad de la transferencia de gestion requiere que las actuaciones
destinadas a reactivar la obra mantengan su continuidad, en concordancia con las normas
citadas y su finalidad de asegurar la continuidad del servicio. En tal contexto, el cambio de
gestion debe ser considerado como un factor de planificacion y trazabilidad administrativa, mas
no como un hito que justifique detener el avance de la reactivacion.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad ha avanzado en la incorporacién de la Obra a la lista
priorizada y mantiene en elaboracion el Expediente Técnico de Saldo, cuya culminacién ha
programado para el 29 de setiembre de 2026. Sin embargo, el cronograma remitido no
contempla los hitos posteriores necesarios para la preparacion y desarrollo de la contratacion
correspondiente. Tampoco incorpora el perfeccionamiento contractual ni la ejecucién del
saldo, pese a que esta ultima actuacion ha sido calificada legalmente como de necesidad
urgente.

La situacién desarrollada no ha considerado la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras
publicas paralizadas, aprobada mediante Decreto Supremo n.c 206-2024-EF publicado
en el diario oficial El Peruano el 6 de noviembre de 2024, y modificatorias.

Articulo 5. Reactivacion de la obra publica paralizada contratada bajo la aplicacion de
la Ley de Contrataciones del Estado

“..)

5.6. La consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra y/o
estudios especializados que correspondan a tal finalidad, la ejecucién del saldo de
obra, asi como la consulforia para la supervision de la elaboracion del expediente
técnico del saldo de obra, cuando la Entidad haya decidido contratarla, son de
necesidad urgente, estando la entidad facultada a:

- a) Contratar directamente dichos objetos aplicando lo dispuesto en el literal I) del
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Confrol, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.
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VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente Visita de Control, la Comision de Control no ha emitido Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento
de los servicios publicos y complejo deportivo en la junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan,
Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Departamento de Tacna", se han advertido dos (2) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Tacna el presente Informe de
Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la
Visita de Control al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos y
complejo deportivo en la junta vecinal teniente coronel Ricardo O'Donovan, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, departamento de Tacna", con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la obra.

Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Tacna que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a la situacion adversa contenida en
el presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Tacna, 15 de septiembre de 2026
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISTA DE CONTROL

1. OBRA PARALIZADA PRESENTA TRABAJOS INCONCLUSOS CON SIGNOS DE DANOS,
ASi COMO DEFICIENCIAS DE SEGURIDAD Y ACUMULACION DE RESIDUOS SOLIDOS;
SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA,
INCREMENTAR LAS LABORES DE RECUPERACION NECESARIAS PARA SU
REANUDACION, COMPROMETIENDO LA PUESTA EN SERVICIO EN BENEFICIO DE LA

POBLACION.
N° Documentos
1 | Acta de visita de inspeccidn n.c 001-2026-OCI.MPT - O’Donovan de 31 de agosto de 2026.

2. PROGRAMACION PARA LA REACTIVACION DE LA OBRA PARALIZADA NO CONTEMPLA LAS
ACTUACIONES POSTERIORES PARA SU CONTRATACION Y EJECUCION, PESE AL
CARACTER DE NECESIDAD URGENTE PREVISTO EN LA LEY N.° 31589; SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE PROLONGAR LA PARALIZACION Y RETRASAR LA PUESTA EN
SERVICIO DEL PROYECTO ANTE LA PROXIMIDAD DE LA TRANSFERENCIA DE GESTION.

NO

Documentos

1

Oficio n.c 347-2026-GIO-MPT-TACNA de 7 de setiembre de 2026.
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ACTA DE VISITA DE INSPECCION N° 001-2026-OCI.MPT — O'DONOVAN

2026, los auditores del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna (OCI-MPT),
y representante de la Gerencia de Ingenieria y Obras de la Municipalidad Provincial de Tacna, se
constituyeron a fin de realizar una visita de inspeccion al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de
los servicios publicos de integracion econémica y social en recreacion activa en junta vecinal
teniente coronel Ricardo O'Donovan distrito de Tacna de la provincia de Tacna del departamento de

Tacna”, con coédigo Unico de inversiones n.® 2591893.

En tal sentido, se detalla la relacion de personas que intervinieron en la presente acta:

Representantes del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna:

Nombres y Apellidos Cadigo CGR Cargo
Carlos Eduardo Merma Nina 66885 Jefe de comision
Paul Huanco Ramos 22510 Integrante

Representantes de la Gerencia de Ingenieria y Obras de la Municipalidad Provincial de Tacna:

Nombres y Apellidos

DNI

Cargo

Wilder  Srano

\fcona

Vwo\us

U2)upb (o

(ooi \ipud

Durante la visita de inspeccion, los representantes del OCI - MPT, evidenciaron lo siguiente:

7. Obos ’Pmu/su;;na[w

(OQ’.Z[QQ
2
06
aw
SR eudenclo |
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En sefial de conformidad a lo sefialado en la presente acta, los representantes del OCI-MPT y de la

horas, en un (1) ejemplar.

Por el OCI - MPT
Carlos Edua Nina Paul Huanco Ramos
Jefe de Comisi Integrante
Contraloria General de la Republica Contraloria General de la Republica

Por la Gerencia de Ingenieria y Obras de la Municipalidad Provincial de Tacna
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AREAS DE CIRCULACION
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000950-2026-CG/OC0472

EMISOR : GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI - VISITA DE
CONTROL REALIZADA A COMPLEJO DEPORTIVO O'DONOVAN -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PASCUAL MILTON GUISA BRAVO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA

Sumilla:
Notificacion de Informe de Visita de Control N° 026-2026-OCl1/0472-SVC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147797100:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2026-CG/0472-02-001-016

2. Informe de Visita de Control n.° 026-2026-0OCI1/0472-SVC
3. Oficio n.° 000950-2026-CG/OC0472

NOTIFICADOR : CARLOS EDUARDO MERMA NINA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AU2BXCF




Firmado digitalmente por MERMA NINA
Carlos Eduardo FAU 20131378972 soft

\k ! Motivo: Soy el autor del documento

= #, Fecha: 15-09-2026 22:45:57 -05:00
CONTRALORIA
‘GINERAL DE LA REFUBLICA DEL PIRO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2026-CG/0472-02-001-016

DOCUMENTO : OFICIO N° 000950-2026-CG/OC0472

EMISOR . GIMENA GRACIELA UCHARICO FLORES - JEFE DE OCI - VISITA DE
CONTROL REALIZADA A COMPLEJO DEPORTIVO O'DONOVAN -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PASCUAL MILTON GUISA BRAVO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20147797100

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° cONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 65

Sumilla: Notificacién de Informe de Visita de Control N° 026-2026-0OCl/0472-SVC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Visita de Control n.° 026-2026-0OCI/0472-SVVC

2. Oficio n.° 000950-2026-CG/OC0472

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
AN7TMVY Dl
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Tacna, 15 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000950-2026-CG/OC0472

Sefor:

Pascual Milton Giiisa Bravo
Alcalde

Municipalidad Provincial de Tacha
Calle Inclan N° 404
Tacnal/Tacna/Tacha

Asunto : Notificacién de Informe de Visita de Control N° 026-2026-OCI|/0472-SVVC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultadneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad, el resultado o
el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién
vinculada al estado situacional de la obra: “Mejoramiento de los servicios publicos de
integracion economica y social en recreacion activa en junta vecinal teniente coronel
Ricardo O'Donovan distrito de Tacha de la provincia de Tacna del departamento de
Tacna”, comunicamos que se han identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control N° 026-2026-OCl/0472-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacha, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gimena Graciela Ucharico Flores
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tacna
Contraloria General de la Republica
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