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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 010-2026-OCl/2708-SO0

“NEUTRALIDAD EN EL PERIODO DE ELECCIONES MUNICIPALES 2026”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2708-2026-008, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Confrol Simultdneo”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

lIl. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada al procedimiento de “neutralidad en el periodo de elecciones municipales 2026", se
ha identificado una (1) situacién adversa que amerita la adopcion de acciones necesarias para asegurar la
continuidad el logro de los objetivos de la Entidad.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

AUSENCIA DE LICENCIA SIN GOCE EFECTIVA DEL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PODRIA
AFECTAR LA IMPARCIALIDAD Y LA CONTINUIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD, ASi COMO
LA POSIBLE ADOPCION DE ACCIONES URGENTES POR EVENTOS IMPREVISIBLES ANTE EL
FENOMENO EL NINO COSTERO

a) Condicion

Con respecto a las licencias de los funcionarios para postular en las elecciones municipales 2026, el
Jurado Nacional de Elecciones con Resolucion n.° 00746-2025-JNE de 11 de diciembre de 2025,
establecié en su numeral 13 que para ser candidato a las elecciones municipales los funcionarios de
los diferentes poderes publicos deben de solicitar una licencia sin goce de haber hasta el 16 de junio
de 2026, y que estas deben de ser concedidas y efectivas freinta (30) dias calendarios antes de las
elecciones; es decir, el viernes 4 de septiembre de 2026".

Para ello, el numeral 27 del articulo 9 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establecio
como atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los
Frmac Sgtamene por regidores, no pudiendo concederse licencias simultaneamente a un numero mayor del 40% (cuarenta
MAMAN) GALRIA Frank Ficly por ciento) de los regidores”; por lo que de presentarse ello, el articulo 16 de la citada Ley también
Feoha: 11-96 2026 03.42:48 -05:00 establecio que el “El quorum para las sesiones del concejo municipal es de la mitad mas uno de sus
miembros héabiles”, la misma que se formaliza a fravés del acuerdo de concejo conforme lo establece

el articulo 17 de la referida Ley.

' “13. Elliteral e) del numeral 8.1 del articulo 8 de la LEM sefiala que no pueden ser candidatos en las elecciones municipales los trabajadores
y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los organismos y empresas del Estado y de las municipalidades, si no solicitan licencia
sin goce de haber, lamisma que debe serles concedida treinta (30) dias naturales antes de la eleccion.

En estos casos, las licencias sin goce de haber deben hacerse efectivas treinta (30) dias calendario antes de la eleccion; es decir. el viemes
4 de septiembre de 2026, pero deben solicitarse antes de que culmine el plazo que tienen las organizaciones politicas para presentar sus
solicitudes de inscripcion de listas de candidatos, hecho que debe producirse hasta el 16 de junio de 2026, por ser ese el plazo limite para
presentar las solicitudes de inscripcién de listas de candidatos municipales ante los JEE.

()
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Dicho procedimiento, se sustenta a fin de garantizar que los funcionarios actuen con imparcialidad
durante el proceso electoral, contribuir en que las organizaciones politicas participen en igualdad de
condiciones; asi como garantizar la transicion y el normal funcionamiento de las &reas administrativas
de la Entidad, de manera que se mantenga una separacién entre la Municipalidad y la campaia
electoral.

En consideracion a lo previo mencionado, se identificd6 que mediante documento sin nimero de
15 de junio de 20262, el alcalde electo de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, Demefrio
Cutipa Vilca, puso de conocimiento de la Municipalidad ser candidato al cargo de alcalde provincial por
la provincia de Tacna en las elecciones regionales y municipales 2026; solicitando la licencia sin goce
de haber por 30 dias, a partir del 4 de setiembre de 2026 a fin de garantizar la transparencia e
igualdad de condiciones con los demas candidatos; documento que fue derivado a la Subgerencia
de Gestion de Recursos Humanos el 16 de junio de 2026.

Al respecto, la encargada de la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos mediante informe
n.° 784-2026-SGGRRHH-GA-MDAA de 17 de junio de 2026, tras analizar la solicitud opiné que
correspondia al Concejo Municipal otorgar la licencia sin goce de remuneraciones para que participe
en las elecciones regionales y municipales desde el 4 de setiembre hasta el 4 de octubre de 2026; por
lo que recomend6 que ello sea elevado al Concejo Municipal para las acciones conforme a sus
atribuciones; documento que, fuera derivado a la Gerencia de Administracion, remitido a la Secretaria
General el mismo dia y posteriormente derivado a la Gerencia de Asesoria Juridica el 19 de junio de
2026.

Seguidamente, la gerente de Asesoria Juridica mediante informe n.° 347-2026-GAJ-MDAA de 26 de
junio de 2026, emiti6 el informe legal sobre el otorgamiento de la licencia para la participacion del
alcalde en el proceso electoral recomendando que dicha solicitud sea deliberada por el Concejo
Municipal, como se cita a continuacion:

“

Ill. ANALISIS Y COMENTARIOS

)

3.6 Que, el numeral 27 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece
que, “corresponde al Concejo Municipal, aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores,
no pudiendo concederse licencias simultaneamente a un mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los
regidores.

3.7 Que, la Resolucion N° 00746-2025-JNE, precisa las disposiciones sobre renuncias y licencias para
las elecciones regionales y municipales 2026, precisando el plazo y la forma de solicitar la licencia.
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3.8 Que, la Resolucion N° 00747-2025-JNE, precisa que la licencia de quienes postulan a alcalde, regidor
o0 consejero regional se inicia treinta (30) dias calendario antes del dia de la eleccion y culmina el mismo
dia de la eleccion y culmina el mismo dia de la eleccidn, reanudando funciones al dia siguiente.

IV. CONCLUSIONES

(-.) )

4.2 Se recomienda se derive el presente informe a la SUB GERENCIA DE SECRETARIA GENERAL a
fin de ser elevado a Sesion del Pleno del Concejo Municipal para su deliberacion, de conformidad con el
articulo 9 numeral 27 de la Ley Organica de Municipalidades y de acuerdo a las atribuciones establecidas
en el ROF de la MDAA.

.)

2 Recibido el 15 de junio de 2026 con registro de tramite documentario n.* 162131.
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Recomendacion que fue recibida por la Gerencia Municipal el 26 de junio de 2026 y remitida al
subgerente de Secretaria General el 30 de junio de 2026; con la indicacién “evaluacion y trémite
correspondiente”, no obstante, y pese al tiempo transcurrido’; se advirti6 que mediante citacion
sin nimero de 1 de setiembre de 2026, la encargada de la Subgerencia de Secretaria General convoco
ala Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal para el jueves 3 de setiembre de 2026 a fin de “aprobar
el oforgamiento de licencia para participacion en proceso electoral del sefior Demetrio Cutipa Vilca”,
documento de cuyo contenido no se aprecia la firma de recepcion de los regidores.

Es asi como, el 3 de setiembre de 2026, en las instalaciones de la Municipalidad se presentaron el
alcalde, la gerenta Municipal, la encargada de la Subgerencia de Secretaria General y a su vez gerenta
de Asesoria Juridica, sin embargo, dejaron constancia de la falta de quorum, puesto que solo se
conto con la participacion del alcalde municipal y dos (2) de los regidores® en dicha sesién, no
llevandose a cabo la sesion extraordinaria programada por lo que no se aprobo la licencia sin goce
del alcalde distrital conforme el procedimiento establecido por el Jurado Nacional de Elecciones;
como se cita a continuacion:

“..)

Secretaria General (e) Que, al amparo de lo establecido en el articulo 7 del reglamento interno del
concejo de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, no se cuenta con el quorum reglamentario para
la instalacion vélida de la presente sesion.

El Presidente del Concejo Municipal, acoge lo informado por la Secretaria General (e) y no habiéndose
reunido el quorum requerido, no se lleva a cabo la sesion extraordinaria programada para hoy.

Se da por terminada la sesién extraordinaria a las 03:40pm del mismo.

Lo

Hechos que fueran puestos de conocimiento del Jurado Electoral Especial de Tacha mediante oficio
n.° 529-2026-GM-MDAA/TACNA de 3 de setiembre de 20268; para conocimiento y fines de su
competencia.

Al respecto, es de precisar que la finalidad de la licencia sin goce de haber debe de hacerse efectiva
treinta (30) dias calendario antes de la eleccién, a fin de asegurar que los funcionarios actuen con total
imparcialidad durante el proceso electoral, garantizando la igualdad de condiciones para todas las
organizaciones politicas. Asimismo, permite la continuidad y el normal funcionamiento de las areas
administrativas de la entidad. Por ofro lado, ante la alerta activa por el fenémeno El Nifio Costero;
existe el riesgo de que ocurran eventos extraordinarios no previsibles; las mismas que exigirian la
adopcién de acciones urgentes por parte del cargo del funcionario publico, las cuales podrian enfrar
en conflicto o superponerse con las actividades de la contienda electoral.

Criterio
La normativa aplicable a la condicién es la siguiente:

e Resolucion n.° 00746-2025-JNE de 11 de diciembre de 2025
De las licencias de trabajadores y funcionarios para postular en Elecciones Municipales
“13. El literal e) del numeral 8.1 del articulo 8 de la LEM sefiala que no pueden ser candidatos en las
elecciones municipales los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los
organismos y empresas del Estado y de las municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de
haber, la misma que debe serles concedida treinta (30) dias naturales antes de la eleccién.

3 Al respecto es de precisar que, de la revision al sistema de tramite documentario con registro n.* 165166, no se identifico registros de documentos
fuera de la Subgerencia de Secretaria General entre el 30 de junio de 2026y 14 de julio de 2026.

4 Es de precisar que, mediante oficio n.® 535-2026-GM-MDAA/TACNA de 10 de setiembre de 2026, la Gerencia Municipal remitié copia simple del
oficio n.® 529-2026-GM-MDAA/TACNA y sus actuados; los mismos que contenian informacion sobre €l tramite de licencia sin goce de haber del
acalde distrital.

5 Barbarita Silva Salas Pinto y Juana Margarita Cruz Chambilla.

& Documento recibido el 4 de setiembre de 2026 con registro de tramite documentario n.® 0222171-2026.
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En estos casos, las licencias sin goce de haber deben hacerse efectivas treinta (30) dias
calendario antes de la eleccion; es decir, el viemes 4 de septiembre de 2026, pero deben
solicitarse antes de que culmine el plazo que tienen las organizaciones politicas para presentar
sus solicitudes de inscripcion de listas de candidatos, hecho que debe producirse hasta el 16 de
junio de 2026, por ser ese el plazo limite para presentar las solicitudes de inscripcion de listas de
candidatos municipales ante los JEE.

(.)

c) Consecuencia

La ausencia de la licencia sin goce de haber podria afectar a que los funcionarios actuen con total
imparcialidad durante el proceso electoral, lo que no garantizaria la igualdad de condiciones para todas
las organizaciones politicas; pudiendo afectar la continuidad y el normal funcionamiento de las areas
administrativas de la entidad; asi como la adopci6én de acciones urgentes por eventos extraordinarios
no previsibles por el fenémeno El Nifio Costero.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que el Organo de Control Institucional ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio al “NEUTRALIDAD EN EL PERIODO DE ELECCIONES
MUNICIPALES 2026”; se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio al “NEUTRALIDAD EN EL PERIODO DE ELECCIONES
MUNICIPALES 2026", se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de este, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, el presente informe de
orientacion de oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la orientacion de
oficio denominado “NEUTRALIDAD EN EL PERIODO DE ELECCIONES MUNICIPALES 2026, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacioén adversa contenida en el presente informe de
orientacion de oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Alto de la Alianza, 11 de setiembre de 2026
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DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

AUSENCIA DE LICENCIA SIN GOCE EFECTIVA DEL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PODRIA
AFECTAR LA IMPARCIALIDAD Y LA CONTINUIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD, ASi COMO
LA POSIBLE ADOPCION DE ACCIONES URGENTES POR EVENTOS IMPREVISIBLES ANTE EL
FENOMENO EL NINO COSTERO.

NO

Documento

Oficio n.® 529-2026-GM-MDAA/TACNA de 3 de setiembre de 2026

Servicio de Orientacion de Oficio al “Neutralidad en el periodo de elecciones municipales 2026”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 170-2026-CG/OC2708

EMISOR : FRANK RELLY MAMANI CAUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ALTO DE LA ALIANZA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DEMETRIO CUTIPA VILCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL ALTO DE ALIANZA

Sumilla:

Se notifica el Informe de Orientacién de Oficio n.° 010-2026-OCI1/2708-SOO0, para las acciones
correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147796715:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2026-CG/2708

2. OFICI0-000170-2026-0OC2708
3. Informe 010-2026-CG OC 2708 OOI[F][F]

NOTIFICADOR : FRANK RELLY MAMANI CAUNA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO DE LA ALIANZA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ATOMMOT
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2026-CG/2708

DOCUMENTO - OFICIO N° 170-2026-CG/OC2708

EMISOR : FRANK RELLY MAMANI CAUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ALTO DE LA ALIANZA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DEMETRIO CUTIPA VILCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL ALTO DE ALIANZA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147796715

TIPO DE SERVICIO

CONTROL , ,
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 8

Sumilla: Se notifica el Informe de Orientaciéon de Oficio n.° 010-2026-0OCI/2708-SOO0, para las
acciones correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000170-2026-0C2708
2. Informe 010-2026-CG OC 2708 OOI[F][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: L=
AMUCJA3
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Alto De La Alianza, 11 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000170-2026-CG/OC2708

Sefior:

Demetrio Cutipa Vilca

Alcalde

Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza
Av. Prolongacion Pinto N° 1337
Tacnha/Tacha/Alto De La Alianza

Asunto: Notificacién del Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-2026-OCI/2708-SO0O

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y modificatorias

Me dirijo a Usted en el marco de la normativa de la referencia que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o
responsable de la Dependencia, y de ser el caso las instancias competentes, respecto a la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada
a “NEUTRALIDAD EN EL PROCESO DE ELECCIONES MUNICIPALES 2026" comunicamos
que se ha identificado una (1) situaciébn adversa contenida en el
Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-2026-OCl/2708, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional en
el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacién adversa
identificadas en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Frank Relly Mamani Cauna
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza
Contraloria General de la Republica

CUD: 11180307
(FMC)
Nro. Emision: 00114 (2708 - 2026) Elab:(U19358 - 2708)

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: FNFWTFL




